UCHWALA NR XXX/180/17
RADY MIEJSKIEJ W IZBICY KUJAWSKIEJ
z dnia 30 marca 2017 r.

w sprawie przyj¢cia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2017-2019

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446) oraz art. 176 pkt 1 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 575

z poz. zm.) uchwala sig¢, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Izbica Kujawska na lata
2017- 2019 stanowigcy zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Izbicy Kujawskie;j.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w sposéb zwyczajowo
przyjety oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego Izbicy Kujawskiej.

PRZEWODNICZACY RADY




Zatacznik Nr 1 do Uchwaly Nr XXX/180/17
Rady Miejskiej w Izbicy Kujawskiej
z dnia 30 marca 2017 r.

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY
NA LATA 2017 -2019

Izbica Kujawska, marzec 2017r.



I. Wprowadzenie

Rodzina jest podstawowg komorka spoleczng oraz naturalnym Srodowiskiem
wychowawczym  zapewniajagcym  prawidlowy rozwdj] wszystkich jej czionkow,
w szczegblnosci dzieci. Kazde dziecko do prawidtowego rozwoju potrzebuje rodziny, ktoéra
otacza je miltoscig, zapewnia poczucie bezpieczenstwa i zaspokaja jego potrzeby. Rodzina
oddziatluje na osobowos$¢ dziecka, przekazujagc mu swdj system wartosci, tradycje,
ukierunkowuje jego aktywno$C i postepowanie na cate zycie. Pomyslny rozwdj dziecka jest
mozliwy w prawidlowo funkcjonujgcej rodzinie.

W przypadku wystapienia jakiejkolwiek dysfunkcji w rodzinie, nie jest ona w stanie
realizowa¢ podstawowych zadan. Wéweczas role poszczegdlnych cztonkéw rodziny ulegaja
zaburzeniu, a ich zachowania stajg si¢ coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi,
moralnymi oraz oczekiwaniami spolecznymi. W takiej rodzinie dobro dziecka jest zagrozone.
Dlatego, jezeli w funkcjonowaniu rodziny pojawiaja si¢ dysfunkcje lub inne zagrozenia np.
patologia czy wykluczeniem spotecznym, instytucje i stuzby ustawowo zobligowane do
wspierania rodziny majg obowiagzek podjecia okreslonych dziatan. Pozostawienie rodziny bez
fachowego wsparcia i réznorodnej pomocy specjalistycznej spowoduje dalszy wzrost
zjawiska degradacji rodziny i zagrozen dla dzieci i mtodziezy.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ktéra
weszla w zycie w dniu 1 stycznia 2012r. okresla zasady i formy wspierania rodziny
przezywajacej trudnosci w wypekianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz zasady i
formy sprawowania pieczy zastepczej.

Zgodnie z cytowang ustawa obowigzkiem gminy jest wspieranie rodzin, ktore przezywajg
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej, a nie potrafig samodzielnie
rozwigza¢ swoich sytuacji kryzysowych. Wspieranie rodziny realizowane jest na zasadach
pomocniczosci we wspdlpracy ze $rodowiskiem lokalnym, sgdami, policjg, instytucjami
o$wiatowymi 1 stuzbg zdrowia, ko$ciolami, organizacjami spotecznymi itp. Podmiotem
realizujgcym ten cel na poziomie gminy Izbica Kujawska jest Miejsko-Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Izbicy Kujawskie;.

Podstawowym zadaniem Osrodka jest umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie
trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonaé, wykorzystujgc wihasne
uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Pomoc powinna koncentrowac si¢ na wspieraniu osob i
rodzin w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbg¢dnych potrzeb i umozliwienia im
zycia w warunkach odpowiadajgcych godnos$ci czlowieka oraz zapobieganiu takim sytuacjom
poprzez podejmowanie dziatan zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia i integracji ze
srodowiskiem.

Podstawa  rozwigzywania  probleméw  spotecznych  jest  wsparcie  rodziny
w odbudowaniu prawidlowych relacji oraz wlasciwym wypekianiu rél spotecznych przez jej
cztonkow.

Praca z rodzing powinna by¢ polaczona z dziataniami ze strony srodowiska, w tym réwniez
blizszych i dalszych krewnych oraz aktywnosciag cztonkow tej rodziny.

W sytuacji kiedy prawidlowe funkcjonowanie rodziny jest zaburzone, konieczne jest
udzielenie pomocy takze poprzez podjecie skoordynowanych dziatan wszystkich instytucji i
stuzb. Problemy wystepujace w rodzinie czesto sg zlozone i wymagajg rozwigzan
interdyscyplinarnych.

Wsparcie rodziny powinno by¢ w miar¢ mozliwosci wczesne i mie¢ charakter profilaktyczny.



I1. Podstawy prawne dzialan

Program wspierania rodziny dla miasta i gminy Izbica Kujawska na lata 2017-2019
opracowany zostal na podstawie zatozen ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2016r. poz. 575 z p6zn. zm.).

Podstawa dziatan ujetych w programie sg rowniez:

ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2016r., poz. 930
z pdézn. zm.),

ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
z 2015r. poz. 1390 z pdzn. zm.),

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016r., poz. 487 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2016r., poz.
224 z pbzn. zm.).

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Izbica Kujawska

II1. Diagnoza sytuacji demograficznej i spolecznej

Gmina Izbica Kujawska jest gming typowo rolniczg. Powierzchnia gminy wynosi ogétem
132,05 km2. Gming tworzy 35 jednostek pomocniczych ( solectw). Izbica Kujawska jest
lokalnym osrodkiem handlowo- ustugowym dla mieszkancéw gminy. Ludno$é utrzymuje sie
gtéwnie z rolnictwa hodowli oraz z handlu i ustug. Cze$é mieszkancdéw pracuje poza
miejscem zamieszKania.

1.Wybrane dane demograficzne dla gminy Izbica Kujawska

Lp. Wyszczegdlnienie 2013r 2014r 2015r
1 Mieszkancy (w osobach ) 7923 7873 7817
w tym kobiety 4039 4036 3977
2. Mieszkancy w wieku :
od 0-17 lat 1645 1602 1547
produkcyjnym 4953 4948 4914
poprodukcyjnym 1325 1323 1356
3. Bezrobotni  zarejestrowani w
PUP 758 742 691
Zrodlo: dane Urzedu Miejskiego w Izbicy Kujawskiej

IV. Formy wsparcia rodzin

1.

Pomoc spoleczna

Wedtug ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (Dz. U. tj. z 2016 r., poz.
930 ze zm.) pomoc spoleczna jest instytucjg polityki spolecznej panstwa, majaca na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie
sa one w stanie pokonal, przy wykorzystaniu wiasnych uprawniefi, zasobdéw
1 mozliwosci. Pomoc spoteczna nalezy do zadan jednostek samorzadu terytorialnego.

Pomoc spoleczna polega w szczegdlnosci na:




pracy socjalne;j,
przyznawaniu i wyplacaniu swiadczen,
prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej,
analizie 1 ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy
spotecznej,
realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych,

6. rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i1 samopomocy w ramach

zidentyfikowanych potrzeb,

7. wspieraniu rodzin przez asystenta rodziny.
Diagnoza lokalna dotyczy funkcjonowania rodzin w zakresie wypekniania roli opiekuficzo-
wychowawczej i zostala opracowana na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Izbicy
Kujawskiej, Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Izbicy Kujawskiej..
Punktem wyjScia do okreslenia zadan Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest analiza
danych o osobach i rodzinach objetych wsparciem osrodka pomocy spoleczne;.

Fal o

a

1. Wykaz rodzin objetych pomocq spoleczng w Gminie Izbica Kujawska

Lp. | Wyszczegdlnienie 2013r 2014r 2015r
1. | Liczba rodzin objg¢tych pomocg 405 373 374
Liczba 0s6b w tych rodzinach 1214 1110 1114
3. Rodziny z dzieémi objete pomoca
spoteczng w tym: 229 208 164
z 1 dzieckiem 96 77 43
z 2 dzieci 71 65 69
z 3 dzieci 40 33 33
z 4 dzieci 17 27 11
z 5 dzieci 3 3
z 6 dzieci 2 2
z 7 dzieci i wigcej 0 1 1
4. Rodziny niepelne objgte pomoca
spoleczng w tym: 32 28 35
z 1 dzieckiem 13 6 10
z 2 dzieci 11 15 17
z 3 dzieci 6 5 6
z 4 dzieci i wigcej 2 2 2

Zrédto: Sprawozdania MPiPS dla Gminy Izbica Kujawska

Powodem korzystania z pomocy spotecznej we wszystkich analizowanych latach byto
ubostwo.

Znaczacymi powodami korzystania z pomocy spotecznej byly takze: niepelnosprawnosé,
dlugotrwata lub ciezka choroba, bezrobocie oraz bezradno$¢ w sprawach opiekuficzo -
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego.




Ponizej zaprezentowano dane dotyczace rodzin objetych pomocg spoteczng w Gminie Izbica
Kujawska z podzialem na przyczyny korzystania ze wsparcia.

2. Przyczyny korzystania ze wsparcia

IPowody przyznania
pomocy

2013 rok

2014 rok

2015 rok

Liczba

Liczba oséb

Liczba

Liczba os6b

Liczba

Liczba oséb

po opuszczeniu zakladu
karnego

rodzin w rodzinach| rodzin w rodzinach| rodzin | w rodzinach

Ubdstwo 260 833 231 748 220 698
Potrzeba ochrony
macierzynstwa lub 88 459 85 442 75 395
wielodzietnosci
Sieroctwo 0 0 1 3 0 0
Bezrobocie 223 765 191 662 176 593
Bezdomnosé 4 4 4 4 3 3
Niepelnosprawnosé 89 240 74 170 85 194
Zdarzgme losowe 'lub 5 5 1 1 1 1
sytuacja kryzysowa
IAlkoholizm 37 94 31 72 35 95
INarkomania 0 0 0 0 0 0
Przemoc w rodzinie 1 5 0 0 1 4
Plugotwala lub dgdla | 445 251 113 233 126 287
choroba
Be;radPosc w sprawach 43 149 47 169
opiekunczo — 54 236
wychowawczych w tym,; 4 171
w rodzinach niepelnych 38 125 35 137 . .

3 J
w.rodzu'qach 5 27 7 39
wielodzietnych
Trudnosci w
przystosowaniu do zycia 0 0 0 0 0 0

Zrédto: Sprawozdania MPiPS dla Gminy Izbica Kujawska

Osrodek pomocy spolecznej realizuje réwniez dzialania zawarte w

ustawie z dnia

9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2016 r., poz.

575 z¢ zm.),

Obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo —
wychowawczych oraz organizacji pieczy zastepczej spoczywa na jednostkach samorzadu
terytorialnego oraz organach administracji rzagdowe;.



Obowigzek ten realizowany jest w szczeg6lnosci poprzez wspotprace jednostek samorzadu
terytorialnego i organdéw administracji rzadowej ze srodowiskiem lokalnym, sgdami i ich
organami pomocniczymi, a takze Policjg, instytucjami o$wiatowymi, podmiotami
leczniczymi, kosciolami, zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami spotecznymi.
Szczegdlnie sytuacja dzieci z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajgcej trudnosci w
wypelianiu funkcji opiekunczo — wychowawczej tzw. rodziny dysfunkcyjnej wymaga
WzZmozonego monitoringu.
Rodzina dysfunkcyjna to rodzina, ktéra nie spetnia swoich zadan wzgledem dzieci. W takiej
rodzinie na pierwszym miejscu zaspokajane sa potrzeby rodzicow a nie dzieci. Zaburzona
jest réwniez wi¢z emocjonalna miedzy czlonkami rodziny — sg osoby wazniejsze, ktérym
pozostali cztonkowie rodziny muszg si¢ podporzgdkowaé. Atmosfera w rodzinie jest pelna
napiecia, zasady sg narzucane. Nie mozna wyraza¢ swoich uczué, mysli, pragnien. Kazda
rodzina dysfunkcyjna naraza dziecko na szereg negatywnych emocji. Niejednokrotnie dzieci
w takich rodzinach odbierane sa jako balast dla rodzicéw ograniczajacy ich swobode. Wobec
dzieci stosowane sg surowe kary nieadekwatne do stopnia przewinienia.
O rodzinie dysfunkcyjnej mowi sie w sytuacji, w ktorej:

1. jedno lub oboje rodzicéw uzaleznito si¢ od alkoholu

2. wystepuje problem wykorzystywania seksualnego

3. stosowana jest przemoc emocjonalna ( szantaz , zastraszanie itp.)

4. stosowana jest przemoc fizyczna ( bicie, maltretowanie)

5. wystepuje przewlekla choroba a osoba chora wini za swoj stan pozostatych

cztonkéw rodziny i stawia siebie w centrum uwagi
Podejmujac rozwazania na temat roli rodziny w systemie profilaktyki, trzeba zdawaé sobie
sprawe z aktualnych zagrozen, jak rozwdj cywilizacji. Postawy wielu ludzi nacechowane sa
lekiem przed przyszloscia, rozczarowaniem. Coraz bardziej widoczne sg réznice pomiedzy
bogatymi a biednymi. Najbardziej przez ten stan rzeczy cierpig dzieci. Pozostawione ,,same
sobie” podejmuja dziatania dewiacyjne, ktore prowadzg do niedostosowania spotecznego.
Praca z rodzing w szczegélnosci ukierunkowana jest na wspieranie wigzi uczuciowych
w rodzinie, pomoc w integrowaniu rodziny z otoczeniem, pomoc w odbudowywaniu funkcji
opiekunczo-wychowawczych, neutralizowanie czynnikow negatywnie dzialajacych na
dziecko. Powinna by¢é mozliwie wczesnie podejmowana i prowadzona przez profesjonalnie
przygotowang kadre.
Pomoc rodzinie powinna opiera¢ si¢ na sprawnie prowadzonej komunikacji i informacji na
rzecz dziecka i rodziny. Istotnym we wzmocnieniu systemu opieki nad dzieckiem jest
budowanie w $rodowisku lokalnym systemu informacyjnego. Polega on przede wszystkim na
zglaszaniu kazdej niepokojacej informacji na temat dziecka do osrodka pomocy spolecznej,
dlatego wazna jest koordynacja dziatan wszystkich instytucji i stuzb zobligowanych do
wspierania rodziny.

2. Asystent rodziny

Nowym zadaniem ustawowym dla gminy jest wprowadzenie asystenta rodzinnego do
bezposredniej pracy z rodzing.

Asystent rodziny zajmuje si¢ niezaleznie od pracy pracownikéw socjalnych , wylacznie
pomoca rodzinie i pracg z rodzina.

Celem pracy asystenta rodziny jest osiggni¢cie przez rodzine podstawowego poziomu
stabilnosci zyciowej, ktéra umozliwi jej wychowywanie dzieci.

Jego gltéwnym zadaniem jest niedopuszczenie do oddzielenia dzieci od rodziny poprzez
podjecie dzialan zmierzajacych do zazegnania kryzysu w rodzinie. Elastyczny



1 nienormowany czas pracy asystenta rodzinnego stluzy¢ ma realnym potrzebom
1 rytmowi zycia rodziny.

Rola asystenta rodziny nie jest powielanie pracy pracownika socjalnego, ktérego zadanie
polega migdzy innymi na systematycznym monitoringu $rodowisk zagrozonych
wykluczeniem i udzielanie im odpowiedniego wsparcia.

Asystent rodziny kierowany bedzie do pracy tylko z takimi rodzinami, w ktérych sytuacja
dziecka matloletniego wymaga wsparcia zewnetrznego. Potrzeba jego zatrudnienia ustanie
wraz z osiagnigciem przez rodzine umiejetnosci samodzielnego, prawidtowego wypelniania
funkcji opiekunczo- wychowawczych.

Rola asystenta rodziny zaczyna si¢ juz na etapie profilaktyki. Jego zadaniem jest calosciowe
wspieranie rodzin wychowujacych dzieci, zagrozonych réznymi dysfunkcjami. Polega na
aktywnym wspieraniu rodziny wychowujgcej dzieci, w ktorej majg miejsce problemy trudne
do pokonania samodzielnie przez rodzinie.

Asystent rodziny w swojej pracy korzysta z pomocy o0sOb reprezentujgcych instytucje
1 stuzby zainteresowane rozwigzaniem probleméw danej rodziny.

Praca asystenta rodziny ma charakter kompleksowy. W pierwszej kolejnosci osoba petnigca te
funkcje dba o rozwigzanie podstawowych probleméw socjalnych rodzin a mianowicie :
mieszkaniowych, materialnych, zdrowotnych czy prawnych.

Ponadto pomaga réwniez w rozwigzaniu probleméw psychologicznych klientow
tj. emocjonalnych, rodzinnych, probleméw w grupach réwiesniczych, a w razie potrzeby
kieruje ich na odpowiednig terapie.

Asystent rodziny wspiera rdwniez swoich klientdéw w podejmowaniu aktywnosci spolecznej,
tagodzi ewentualne konflikty z sgsiadami, rodzing czy przedstawicielami placéwek pomocy
spoteczne;j.

Do jego zadan nalezy réwniez motywowanie do podnoszenia kwalifikacji zawodowych lub
kontynuowania nauki, pomoc w wyborze odpowiedniej szkoty lub kurséw zawodowych,
przelamywanie komplekséw i ewentualnych kryzyséw wynikajacych z trudnosci i
niepowodzen w nauce. Asystent rodziny zacheca bezrobotnych do podjecia pracy i wspiera w
pierwszych miesigcach zatrudnienia.

Intensywna praca asystenta z rodzing jest realizowana réwniez w przypadku czasowego
umieszczenia przez sad dziecka poza rodzing. Wowczas zadanie asystenta staje sie nie tylko
praca z rodzing w miejscu zamieszkania, ale rowniez wspdipraca z rodzing zastepcza lub
koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej, odpowiedzialnym za dziecko umieszczone w
instytucji sprawujacej piecze zastepcza, bedacej w gestii powiatu oraz z sgdem.

Powinien on aktywnie uczestniczy¢ we wszystkich dzialaniach zmierzajacych do powrotu
dziecka do rodziny biologiczne;.

Pomoc swiadczona przez asystenta rodziny jest zawsze prowadzona za zgoda rodziny
1 z jej aktywnym udzialem. Jedynym wyjatkiem od tej zasady jest sytuacja, gdy na mocy
postanowienia sadu rodzinnego rodzinie przydzielony =zostaje asystent rodziny jako
bezwzglednie konieczna metoda wsparcia jej funkcjonowania.

Przyczyny trudnosci wynikajg przewaznie z niskich kompetencji wychowawczych,
eurosieroctwa, rozbicia rodziny, uzalezniefi, chor6b psychicznych czy pogorszenia statusu
rodziny, w tym bezrobocia.

Z analizy sprawozdan Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej oraz informacji
uzyskanych od pracownikéw socjalnych wynika, ze w latach 2013 — 2015 wzrosta liczba
rodzin, ktérym udzielono wsparcia w wypelnianiu funkcji opiekuficzo — wychowawczych w
postaci przydzielenia asystenta rodziny. Sg to rodziny, ktére wymagajg wsparcia w znacznie
szerszym wymiarze anizeli pomoc oferowana w ramach pracy socjalnej. W Osrodku od 2015
roku zatrudniany jest asystent rodziny wspotpracujacy  z rodzinami, w ktérych wystepuje



bezradno$¢ w sprawach opiekuniczo — wychowawczych. Wymagane jest i wskazane aby
asystent rodziny zatrudniony byl na stale w ops, by mégt zachowaé cigglo$¢ pracy z
rodzinami.

3.Rodziny, ktorym udzielono wsparcia asystenta rodziny

2013 rok 2014 rok 2015 rok
Liczba |Liczba osdb| Liczba | Liczba L1<’:zba Liczba | Liczba Ll?Zba Liczba
) . . ) 0SOb w L. ) 0sS0b w T
rodzin |wrodzinie | dzieci | rodzin L. dzieci rodzin .. dzieci
rodzinie rodzinie
0 0 0 0 0 0 10 42 26

Zrbédio: Dane wiasne

3. Pomoc w opiece i wychowaniu dziecka

Im bogatsza oferta pomocy w najblizszym $rodowisku rodziny, tym wieksza szansa na
wychwycenie odpowiednio wezesniej sytuacji zagrazajgcej bezpieczenstwu dziecka.
Efektywnym sposobem wspierania rodziny w wychowywaniu dziecka, mimo probleméw
wystepujacych w rodzinie, jest stworzenie dzieciom i miodziezy z tych rodzin mozliwosci
pobytu w $rodowiskowych dziennych instytucjach wychowawczych, czyli w réznorodnych
placéwkach wsparcia dziennego. Placowki te powinny nie tylko organizowaé dzieciom czas
wolny 1 pomoc w nauce, ale réwniez wychowawcy w nich zatrudnieni powinni
wspolpracowaé z rodzicami dziecka, szczegdélnie w zakresie podnoszenia $wiadomosci i
odpowiedzialnosci rodzicielskie;j.

Rodziny wychowujace dzieci w wieku szkolnym, a zwlaszcza rodziny, ktdre maja trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych w stosunku do swoich dzieci, potrzebuja
pomocy w zakresie organizowania tym dzieciom czasu wolnego, pokonywania trudno$ci
szkolnych, zaburzen zachowania itp. W zwigzku z tym konieczny jest rozwdj réznorodnych
srodowiskowych form dziennej opieki instytucjonalnej nad dzie¢mi w wieku szkolnym oraz
instytucji wspierajacych rodziny w wychowaniu i ksztalceniu dzieci. Role te moga petnié
placowki wsparcia dziennego oraz rodziny wspierajace.

Placéwki wsparcia dziennego moga by¢ prowadzone w formie:

1) opiekunczej: zapewniajacej opieke i wychowanie, pomoc w nauce, organizacje czasu
wolnego, zabawe i zajecia sportowe, rozwoj zainteresowan,

2) specjalistycznej: zapewniajacej socjoterapie, terapie, korekcje, kompensacje,
logopedig; realizujacej indywidualne programy korekcyjne, psychokorekcyjne lub
psychoprofilaktyczne, w szczegélnosci terapie pedagogiczng, psychologiczna,
socjoterapie,

3) podwoérkowej: realizujgcej animacje i socjoterapie.

W jednej placdwce mozna tgczyé w/w formy.

Placowki wsparcia dziennego sa jednostkami organizacyjnymi wspierania rodziny
w zakresie pomocy w opiece i wychowaniu dzieci z rodzin przezywajacych trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

W pracy z dzieckiem wspolpracujg z rodzicami/opiekunami, placowkami o§wiatowymi i
podmiotami  leczniczymi. Uczestnictwo dzieci w  zajeciach jest nieodplatne
i dobrowolne, chyba ze dziecko zostanie skierowane do placowki przez sad.



Wedlug oceny sytuacji rodzin bezradno$¢ w sprawach opiekufczo-wychowawczych
w 2015r. zdiagnozowano w 54 $rodowiskach. Przy zapewnieniu wsparcia pracownikow
socjalnych, asystentéw rodziny srodowiska te sag w stanie zwickszy¢ mozliwosci wlasciwego
rozwoju i w znacznym stopniu zwiekszy¢ szanse na pozostawienie dziecka w rodzinie
biologicznej. W sytuacji, gdy rodzice znalezli si¢ w trudnej sytuacji zyciowej i nie sg w stanie
sami wypelnia¢ nalezycie funkcji opiekunczo-wychowawczych wobec dzieci, o potrzebie
umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej decyduje Sad Rodzinny. Natomiast Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie wykonuje postanowienia sadu, zapewniajac opieke, a gmina
wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz
pierwszy w pieczy zastepczej albo w rodzinnym domu dziecka ponosi odpowiednio wydatki.

4. Rodziny wspierajgce

Jednym z istotnych zadan w pracy z rodzing wyszczegélnia sie wsparcie Srodowiska
lokalnego. Wazng role w tym zadaniu pelnig sgsiedzi, rodziny zaprzyjaznione, rodziny
rowiesnikéw dzieci. Mozliwos$é skorzystania przez rodzine w kryzysie z pomocy innej
rodziny, tzw. rodziny wspierajacej moze mie¢ nieocenione znaczenie w pracy z rodzing w
potrzebie.

Rodzina wspierajaca przy wspélpracy asystenta rodziny, pomaga rodzinie przezywajacej
trudnosci w opiece i wychowaniu dziecka, prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz
ksztaltowaniu i wypetnianiu podstawowych rél spotecznych.

Pelienie funkcji rodziny wspierajgcej moze byé powierzone osobom z bezposredniego
otoczenia dziecka.

5. Karta Duzej Rodziny.

W Gminie Izbica Kujawska od lipca 2014 roku wsparciem dla rodzin jest mozliwo$é
otrzymania Ogo6lnopolskiej Karty Duzej Rodziny. Karta Duzej Rodziny jest systemem znizek
1 dodatkowych wuprawnien dla rodzin posiadajgcych co najmniej troje dzieci.
Znizki te obowiazuja w instytucjach publicznych oraz w firmach prywatnych.

Posiadacze Karty Duzej Rodziny maja mozliwos¢ tafiszego korzystania z oferty kulturalne;j,
osrodkéw rekreacyjnych oraz z ksiggarni. Karta umozliwia zakup jedzenia, kosmetykow,
odziezy i obuwia, ksigzek, zabawek, paliwa, a takze opalu w nizszej cenie. Ponadto
posiadacze Karty majg prawo do obnizenia kosztow rachunkéw za ustugi telekomunikacyjne
oraz bankowe. Dodatkowo umozliwia ona tafisze przejazdy pociggami oraz komunikacjg
publiczng w wybranych miejscowosciach. Karta przyznawana jest rowniez dzieciom
umieszczonym Ww rodzinnej pieczy zastepczej na czas umieszczenia w danej rodzinie
zastgpcze] lub rodzinnym domu dziecka. W gminie Izbica Kujawska w roku 2014 r. z Karty
Duzej Rodziny skorzystato 12 rodzin, ktérym wydano 56 kart; w 2015 r. — 29 rodzin i 154

karty.
V. CELE PROGRAMU.

Cel glowny: , Tworzenie warunkow sprzyjajacych wspieraniu rodziny
w prawidlowym wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej.”

Cele szczegolowe:

1. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny



a)

b)
©)

d)

udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej rodzinom w trudnej sytuacji: $wiadczenia
z pomocy spotecznej, dozywianie w szkotach, stypendia i zasitki szkolne,
monitorowanie sytuacji zdrowotnej dzieci i mtodziezy z rodzin dysfunkcyjnych,
pomoc osobom niepelnosprawnym w zaopatrzeniu w niezbedny sprzet ortopedyczny
i $rodki pomocnicze,

zabezpieczenie $rodkéw finansowych na pobyt dziecka w rodzinie zastepczej,
rodzinnym domu dziecka lub innej placéwce opiekunczo-wychowawczej,

2. Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz
rozwiazywanie juz istniejacych:

a)
b)

©)
d)

e)

konsultacje i poradnictwo specjalistyczne (psychologiczne, socjalne, prawne),
systematyczne monitorowanie rodzin zagrozonych kryzysem przez pracownikow
socjalnych, pedagogéow szkolnych oraz przedstawicieli innych zawoddow,
kontaktujacych si¢ z rodzing — na zasadzie wzajemnej wymiany informacji,

promocja programow profilaktycznych i psychoedukacyjnych skierowanych do
rodzicédw, dzieci i mlodziezy,

zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i milodziezy poprzez sport, rekreacje
i kulturg, ustawiczne doskonalenie umiejetnosci zawodowych pracownikow
socjalnych i partner6w Programu poprzez udzial w szkoleniach, warsztatach
i innych formach edukacyjnych,

systematyczna praca socjalna z rodzing wieloproblemowsg, wspierana poradnictwem
specjalistycznym.

3. Zapobieganie niedostosowaniu spolecznemu dzieci i mlodziezy:

a)
b)

c)

d)
e)

monitorowanie rodzin zagrozonych wykluczeniem spolecznym,
umozliwienie dzieciom z rodzin wieloproblemowych uczestnictwa w zajeciach
organizowanych przez placowki wsparcia dziennego,

wspieranie i promocja inicjatyw lokalnych w zakresie wspierania rodziny
1 dziecka,

prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej i edukacyjnej przez placéwki o§wiatowe,
organizowanie czasu wolnego.

4. Wspieranie interdyscyplinarne rodzin, dzieci i mlodziezy:

a)
b)

c)

d)

e)
f)

g)

h)

biezaca wspdlpraca i systematyczne wspdtdziatanie podmiotow podejmujgcych
réznorodne dzialania na rzecz dzieci i rodzin,

zastosowanie odpowiednich dzialan naprawczych na rzecz dziecka i rodziny
w oparciu o dziatania interdyscyplinarne,

pomoc w opiece i wychowaniu dziecka poprzez prace asystenta rodziny, rodziny
wspierajgce, pracg socjalng (kontrakty socjalne) dziatalno$é placowek wsparcia
dziennego,

rozwijanie lokalnego systemu poradnictwa: psychologicznego, prawnego
1 socjalnego oraz interwencji w sytuacjach kryzysowych,

praca socjalna z rodzicami biologicznymi dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej,
upowszechnianie informacji o placéwkach pomocowych i rodzaju §wiadczonych w
nich ushug,

organizowanie pracy z rodzing w miejscu zamieszkania poprzez dzialania asystenta
rodziny w zakresie opieki i wychowania, prowadzenia gospodarstwa domowego,
ksztaltowania i wypelniania podstawowych rdl spotecznych,

pomoc w dostepie do konsultacji i specjalistycznego poradnictwa: psychologicznego,
pedagogicznego, prawnego i terapeutycznego.



VI. Efekty Programu

W wyniku przeprowadzonych dziatan przewidywane jest osiggnigcie nastepujacych efektow:

1. polepszenie sytuacji dziecka i rodziny,

2. wzmocnienie poczucia bezpieczenstwa rodziny i dziecka,

3. zminimalizowanie negatywnych zachowan oraz stworzenie skutecznego systemu
wsparcia, dla rodziny i dziecka,

4. poprawa funkcjonowania rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi,

5. przeciwdzialanie umieszczaniu dzieci w pieczy zastgpczej,

6. zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzin celem zapobiegania
powstawaniu, sytuacji kryzysowych,

7. poprawa i wzrost jakosci w zakresie funkcjonowania rodziny,

8. wzrost $wiadomosci spoteczenstwa na temat prawidtowego funkcjonowania rodziny i
poprawnych relacji rodzinnych,

9. umozliwienie dzieciom umieszczonym Ww pieczy zastgpcze] powrotu do rodziny
naturalnej, poprzez przywrdcenie jej prawidtowych funkcji,

10. rozw¢j efektywnej wspdlpracy pomiedzy instytucjami i organizacjami realizujgcymi
program wpierania rodziny.

VII. Adresaci Programu

Odbiorcami Programu sg:

1. rodziny przezywajace trudnosci w wypeianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych,

2. dzieci i mtodziez, ktérym rodzina nie zapewnia nalezytej opieki,

3. rodziny dotknigte przemoca,

4. rodziny znajdujace si¢ w sytuacjach kryzysowych i zagrozonych kryzysem, w ktérych
wystepuja konflikty, uzaleznienia, bezrobocie, ubdstwo i inne negatywne zjawiska
zachodzace w rodzinach,

5. dzieci i mtodziez zagrozone niedostosowaniem spotecznym,

6. matoletnie matki,

7. rodziny naturalne w zwigzku z umieszczeniem dziecka w pieczy zastepczej.

8. przedstawiciele instytucji oraz stuzb pracujgcych na rzecz dzieci i rodzin.

VIII. Zasoby instytucjonalne gminy Izbica Kujawska

Program wspierania rodziny dla gminy Izbica Kujawska na lata 2017- 2019 bedzie stuzyt
realizacji gminnej polityki rodzinnej. Zasobami umozliwiajgcymi rozwigzywanie problemow
dzieci, mlodziezy i rodzin okresla si¢ instytucje, ktore funkcjonujg w obszarze profilaktyki
spolecznej, edukacji, stuzby zdrowia.

Sg to jednostki samorzadowe, instytucje i organizacje pozarzadowe dzialajgce na rzecz
dziecka i rodziny, przy udziale ktérych program bedzie realizowany tj.:

1. Urzad Miejski w Izbicy Kujawskiej

2. Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Izbicy Kujawskiej

3. Placowki oswiatowe z terenu gminy i powiatu

4. Miejsko-Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
5. Gminny Zespo6! Interdyscyplinarny i Grupy Robocze

6. Policja w Izbicy Kujawskiej

7. Sad i kuratorzy



8. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie we Wioctawku
9. Parafie Rzymsko-Katolickie z terenu gminy

10. Placéwki ochrony zdrowia

11. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Lubrancu
12. Powiatowy Urzad Pracy

IX. Zrédia finansowania

Realizacja zadan programowych finansowana bedzie ze Srodkow:
1. wlasnych gminy,

2. dotacji z budzetu panstwa,

3. innych funduszy zewnetrznych tj. programoéw i konkursow.

X. Monitoring i ewaluacja

Nieodzownym elementem realizacji Programu jest jego monitorowanie oraz ocena.
Monitoring bedzie polegal na zbieraniu danych dotyczacych wykonywanych zadan
w ramach Programu od podmiotéw zaangazowanych w jego realizacje, poprzez koordynatora
tj. Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Izbicy Kujawska. Ewaluacja Programu
ma na celu uzyskanie informacji o jego realizacji, a na tej podstawie dokonanie oceny, czy
osiggni¢to zakladane rezultaty, czy pozwolily i w jakim stopniu osiggnaé wytyczone cele.
Raport z ewaluacji i monitoringu Programu bedzie przedstawiony w corocznych
sprawozdaniach z realizacji zadan w zakresie wspierania rodziny. Gminny program
wspierania rodziny zaklada tworzenie warunkéw do poprawy jakosci zycia rodzin i dzieci.
Wskazane do realizacji celow zadania zawierajg przede wszystkim dziatania profilaktyczne i
wspierajace.

XI. Podsumowanie

»Program Wspierania Rodziny w Gminie Izbica Kujawska na lata 2017 — 2019 ” ma na celu
wspomaganie prawidlowego funkcjonowania rodziny oraz rozwoju dziecka.

Rodzina jest podstawowa komoérkg spoteczng, zaspokajajacg najistotniejsze potrzeby.
Srodowisko rodzinne powinno byé¢ naturalnym $rodowiskiem wychowawczym dla dzieci.
Prawidlowo funkcjonujaca rodzina jest w stanie zapewni¢ bezpieczefistwo emocjonalne, a
takze przystosowanie do zycia w spoteczenstwie.

Realizacja zadan opisanych w niniejszym dokumencie wymaga wsparcia i pomocy ze strony
wielu podmiotdw. Zintegrowane dziatania instytucji, przy aktywnym wigczaniu o0s6b
zainteresowanych, umozliwig poprawne funkcjonowanie rodzin na terenie Gminy Izbica
Kujawska.

PRZEWODNICZACY RADY




Uzasadnienie do Uchwaty Nr XXX/180/17
Rady Miejskiej w Izbicy Kujawskie;j
z dnia 30 marca 2017 r.

Zgodnie z art. 176 pkt. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej do zadan wiasnych gminy nalezy m.in. opracowanie i
realizacja trzyletniego gminnego programu wspierania rodziny. W $wietle zatozen ustawy
pomoc dziecku i jego rodzinie powinna mie¢ charakter interdyscyplinarny i by¢ udzielana
przez wlasciwych specjalistéw w ramach zintegrowanego lokalnego systemu. Wazne jest, by
dzialania 1 decyzje wzgledem rodziny byly podejmowane przy wspolpracy
wyspecjalizowanych instytucji (pomoc spoteczna, szkola, sad, policja). Konsekwencja
powyzszego zapisu jest wprowadzenie trzyletniego programu wspierania rodziny w Gminie
Izbica Kujawska na lata 2017-2019.

Priorytetem bedzie stworzenie dziatan profilaktycznych i ostonowych tak, aby zapobiegaé
marginalizacji i spolecznemu wykluczeniu mieszkancéw. Swiadczenie wsparcia dla rodzin
zagrozonych spolecznym obnizeniem standardu zycia ma daé poczucie bezpieczenstwa i
gwarancje wsparcia instytucjonalnego. Kazdy potrzebujacy powinien mieé zapewnione
wsparcie i posiada¢ pewnosé, ze moze je otrzymacé w instytucjach do tego celu powotanych.

Dziatania na rzecz rodziny to czynnosci skierowane do poszczegdlnych jej cztonkéw oraz
kampanie prowadzone na rzecz calej wspdlnoty. Podstawowym zalozeniem Gminnego
Programu Wspierania Rodziny jest utworzenie spdjnego systemu wsparcia rodzin i dzieci,
przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, majacych na
celu przywrécenie im zdolnosci do wypelniania tych rdl, poprzez prace z rodzing oraz
zapewnienie pomocy w opiece i wychowaniu dzieci.

Realizowane w ramach programu zadania koncentrowaé sie beda nie tylko na dziecku, ale na
calej rodzinie réwniez w sytuacjach, gdy dziecko zostanie umieszczone poza rodzing
biologiczng. Ma to na celu pomoc w odzyskaniu przez rodzicow funkcji opiekuniczych tj.
umozliwienie dziecku powrotu do srodowiska rodzinnego.

Przyjete w ramach Programu zadania sg sp6jne zardwno z ustawg z dnia 12 marca 2004r. o
pomocy spolecznej, ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej, ustawg z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz
ustawg z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi.
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