UCHWALA Nr XXVIII/167/16
RADY MIEJSKIEJ W IZBICY KUJAWSKIEJ
z dnia 30 grudnia 2016 r.

w sprawie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dla
Gminy Izbica Kujawska na 2017 rok

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie

gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 446 z p6zn. zm.) oraz art. 4lyst2 i5 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst
jednolity Dz. U. 22016 r., poz. 487 z p6zn. zm.), uchwala co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dla
Gminy Izbica Kujawska na 2017 rok, stanowigcy zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Traci moc: Uchwala Nr XVIII/92/16 Rady Miejskiej w Izbicy Kujawskiej z dnia 19 lutego
2016 roku w sprawie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych dla Gminy Izbica Kujawska na 2016 rok.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Izbicy Kujawskie;j.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem Istycznia 2017 r. i podlega ogloszeniu w sposdb
ZWYCzajowo przyjety.

PRZEWGDHNICZAGY RADY
/

Zofia Warda



Zatacznik do Uchwaly Nr XX VIII/167/16
Rady Miejskiej w Izbicy Kujawskiej
z dnia 30 grudnia 2016 .

GMINNY PROGRAM PROFILAKTYKI
I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH
DLA GMINY IZBICA KUJAWSKA NA 2017 ROK

L. DIAGNOZA PROBLEMOW

Samorzad Gminy Izbica Kujawska odgrywa istotng role w lokalnym systemie
rozwigzywania probleméw alkoholowych, przeciwdzialania narkomanii i przemocy w rodzinie i na
mocy ustaw: art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2016 1., poz. 446 z pézn. zm.), art. 41 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz.
487 z p6zn. zm.), ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (tekst jednolity Dz.
U. z 2016 r., poz. 224 z p6zn. zm.) oraz art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r., poz. 1390), jest odpowiedzialny za ich
rozwigzywanie wsrdd swojej spotecznosci.

W grupie probleméw spotecznych, jakie wystepuja na terenie powiatu wioctawskiego,
problemy zwigzane z naduzywaniem alkoholu majg szczeg6lne znaczenie. W pewnym stopniu
zwigzane jest to z wystgpujacym na obszarze rozmiarem bezrobocia. Narastajgca bezsilnosé wobec
braku pracy, pieniedzy, dlugotrwatlej choroby, alkoholizmu czlonkéw rodziny, problemoéw
wychowawczych z dzieémi i mlodzieza, powoduje agresje. Agresja w rodzinie prowadzi czesto do
przemocy. Skutki kryzysu w rodzinie najbardziej dotkliwie odczuwajg dzieci, ktére narazone sg na
przezywanie traumatycznych do$wiadczen, powodujgcych zaburzenia ich rozwoju. Bezrobocie
niesie za sobg szerzenie si¢ patologii spolecznych: alkoholizmu, narkomanii, przestepczosci,
przemocy w rodzinie. Alkoholik to cztowiek chory, ponosi straty na skutek picia, wyrzadzajac tym
krzywde sobie i najblizszym, a mimo to pije nadal. Chce przestaé pié, a nie potrafi. Alkoholik ma
chore myslenie, uczucia, ciato i duszg. Alkoholizm to choroba postepujgca, nieuleczalna, ktéra
prowadzi do $mierci, jednak leczac mozna jg zatrzymaé w kazdej fazie rozwoju. Istotg choroby
alkoholowe;j jest to, ze mysli, uczucia i zachowania sa zalezne od alkoholu. Alkoholizm atakuje i
niszczy wszystkie obszary zycia cztowieka: rodzine, prace, zdrowie, kontakty z ludZzmi. Alkoholizm
to choroba o konkretnych objawach, takich jak gtdéd alkoholu, picie ciggami, "urwane filmy",
klinowanie, "mocna glowa", koncentracja zycia wokot picia. Alkoholizm to choroba ciata, umyshu,
uczué i duszy.

W 2015 roku na terenie gminy Izbica Kujawska przeprowadzono nows Diagnoze
Lokalnych Zagrozen Spotecznych. Diagnoza zostala wykonana przez specjalistow,
wspdtpracujacych z Centrum Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Warszawie. Szczegdlng
warto$cig powstatego raportu jest fakt, ze dane obiektywne pochodzg z gminnych statystyk (Urzedu
Miejskiego, Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, Policji). Raport uzupetnia
subiektywna ocena probleméw spolecznych gminy, dokonana przez jej mieszkaficow. Opinie
mieszkancOw na temat probleméw gminy, a szczegélnie zjawisk zwigzanych ze spozyciem
alkoholu uzyskane zostaly w drodze badan ankietowych przeprowadzonych w gminie wéréd trzech
grup reprezentujacych trzy lokalne $rodowiska: dorodli mieszkancy Gminy; uczniowie szkoél
podstawowych i gimnazjalnych z terenu Gminy; sprzedawcy i wiadciciele punktéw sprzedazy
alkoholu na terenie Gminy. W celu okreslenia stanowiska mieszkaficéw Gminy wobec zagrozen
wynikajacych z uzywania substancji psychoaktywnych oraz przemocy w rodzinie i $rodowisku,



przeprowadzono badania ankietowe w trzech grupach respondentow: wiascicieli i pracownikéw
punktéw sprzedazy alkoholu i wyrobéw tytoniowych — badania przeprowadzone wsrdéd 13 osob;
dorostych mieszkancéw Gminy — badania przeprowadzono na grupie 35 0séb, w tym 25 kobiet i 10
mezczyzn; uczniow szko6l podstawowych i gimnazjalnych — badania przeprowadzone wsrod 61
ucznidow.

Postrzeganie alkoholu i probleméw wynikajacych z jego spozycia na tle innych probleméw
spotecznych w Gminie. W odpowiedzi na postawione w ankiecie pytanie: ,,Jakie problemy sa
najistotniejsze w Twoim S$rodowisku lokalnym?” respondenci uznali, ze czynnikiem bardzo
istotnym jest bezrobocie (83% odpowiedzi bardzo istotne i istotne). Nastepnymi w kolejnosci pod
wzgledem wagi problemu dla $rodowiska sa: zubozenie spoteczenstwa (74% odpowiedzi bardzo
istotne i istotne), uzaleznienie od internetu (69% odpowiedzi bardzo istotne i istotne), problemy
mieszkaniowe (63% odpowiedzi bardzo istotne i istotne) oraz alkoholizm (54% odpowiedzi
bardzo istotne i istotne). 43% ankietowanych uznalo, ze kryzys rodziny jest bardzo istotnym i
istotnym zagrozeniem dla spoteczenistwa, a 37% ankietowanych uznato, Ze s3 nim uzaleznienia od
substancji psychoaktywnych. Jako do$¢ istotne postrzegane jest przez mieszkancow
zanieczyszczenie Srodowiska, kolejno kryzys norm moralnych i wzrost przestepczosci. Mieszkancy
Gminy Izbica Kujawska najmniej obawiaja si¢ zagrozen ze strony ryzyka zakazeniem wirusem HIV
oraz hazardu. Fakt, ze bezrobocie i zubozenie spoleczenistwa zostato uznane za czynnik stanowiacy
bardzo istotny problem spoteczny, bezposrednio koresponduje z wysokim wskaznikiem bezrobocia
w Gminie. Na czwartym miejscu, jako bardzo istotny problem w $rodowisku lokalnym, respondenci
wskazali problemy mieszkaniowe. Z duzym prawdopodobiefistwem mozna stwierdzié, ze
przyczyna takiego stanu rzeczy jest brak mieszkan socjalnych w gminie. Z kolei status
ekonomiczny wiekszosci mieszkancéw gminy ogranicza w znacznym stopniu wybudowanie
wlasnego lokum.

Waznym problemem w opinii mieszkancéw sg rowniez problemy zwigzane z
naduzywaniem alkoholu. W zwigzku z powyzszym 83% ankietowanych przyznaje, ze dostep do
alkoholu powinien by¢ ograniczony lub kontrolowany, a 43% uwaza, ze alkohol powinien by¢
dostepny w sprzedazy dla oséb powyzej 21 roku zycia. Réwniez wsréd badanych sprzedawcow
sklep6w z napojami alkoholowymi i wyrobami tytoniowymi 31% tak uwaza, natomiast 69% jest
zdania, ze dolna granica wieku uprawniajacego do zakupu alkoholu to 18 lat.

Mimo to zaréwno ankietowani doro$li mieszkaricy Gminy, jak rowniez sprzedawcy sklepow
z napojami alkoholowymi w wigkszosci uwazaja, ze osoby pijace alkohol nie stanowig
szczegblnego zagrozenia w lokalnym $rodowisku, cho¢ zdajg sie temu przeczy¢ statystyki policyjne
w Gminie. Podsumowujac nalezy uznaé, ze dorosli mieszkancy Gminy Izbica Kujawska uznajg
problemy zwigzane z alkoholem za do$¢ istotne, ale nie najwazniejsze w swoim $rodowisku. Na
przestrzeni ostatnich dziesigciu lat ankietowani nie zauwazyli znaczacego spadku zachowan
negatywnych pod wplywem alkoholu, a wrecz przeciwnie, zachowania te pozostajg na poziomie
zblizonym do lat ubiegtych lub czestotliwosé ich wzrasta. W dalszym ciggu uznajg za powszechne i
normalne sposoby zalatwiania spraw ,,przez alkohol”, takie jak ,,opijanie spraw”, czy ,,placenie
alkoholem”.

Spozycie alkoholu przez mieszkancow Gminy Izbica Kujawska. Obiegowa opinia o
rozpitym Polaku nie do konca znajduje potwierdzenie w badaniach W Europie jest co najmniej
klika nacji, ktére do alkoholu maja wigksza stabo$¢ niz Polacy. Pomimo to OECD (ang.
Organization for Ekonomic Co-operation and Development, OECD; pl. Organizacja Wsp6lpracy
Gospodarczej I Rozwoju) umieszcza Polsk¢ w grupie ryzyka, jesli chodzi o wzrostowy trend
spozycia wysokoprocentowych trunkéw. 10,3 litra czystego spirytusu wypija co roku statystyczny
Polak — dowiadujemy si¢ z badania ,,Tacking Harmful Alcohol Use: Economics anp Public Health
Policy” sporzadzonego przez OECD w 34 krajach czlonkowskich tej organizacji. Najchetniej
siggamy po piwo, troche¢ rzadziej po trunki na bazie spirytusu. Na trzecim miejscu jest wino.
Chociaz w $wiatowych zestawieniach to nie nam nalezy si¢ miano najbardziej rozpitego narodu,
wyraznie widaé, ze po alkohol siggamy znacznie czeSciej niz jeszcze 20 lat temu. W badaniach



OECD z 1992 roku w skali roku Polacy pili srednio o dwa litry czystego spirytusu na glowe mnie;.

Efekt jest taki, ze OECD zaliczyto nasz kraj do tzw. grupy ryzyka, w ktorej wzrostowy
trend spozycia alkoholu powinien zaniepokoi¢ witadze. Obok nas znaleZli sie¢ w niej rdwniez
Finowie (wzrost z 8,9 do 9.8), Norwegowie (od 4,7 do 6,4), Islandczycy (od 4,7 do 6,3),
Izraelczycy (od 1,8 do 2,7) i Szwedzi (od 6,3 do 7,3). Bardzo duzy wzrost spozycia alkoholu w
ciggu minionych dwdch dekad odnotowano takze w Brazylii, Chinach, Rosji i Indiach. ,,Obecnie
alkohol odpowiada za wyzsza liczbe zgonéw w skali catego §wiata niz HIV, AIDS, przemoc i
zapalenie pluc razem wziete”— zaznaczajg tworcy raportu. Spoteczne i ekonomiczne koszty
nadmiernego spozycia alkoholu na catym $wiecie sg olbrzymie. Zwtaszcza w krajach OECD.

W deklaracjach badanych dorostych mieszkancow Gminy Izbica Kujawska alkohol
jest obecny w zyciu badanych i to z niemalg czestotliwoscig. Okazuje sie, ze w dniu
przeprowadzania ankiety alkohol pito 6% badanych, 14 % w ciggu 1-2 dni weczesniej. Na
przestrzeni ostatniego tygodnia 6%, w ciggu 2 — 3 tygodni — 20% badanych. Od 1 do 3 miesigcy
alkohol pito 17% ankietowanych, powyzej 3 miesiecy 23%. Spora grupa, bo 14% deklaruje
calkowitg abstynencje od co najmnie;j kilku lat.

Wyniki badania ankietowego przeprowadzonego na dorostych mieszkaficach Gminy
Izbica Kujawska sg zblizone do wynikéw uzyskiwanych w ogélnopolskich badaniach. Badania
CBOS dotyczace postaw Polakéw wobec alkoholu wskazujg, ze w Polsce zdaje si¢ dominowaé styl
umiarkowanego i rozsadnego picia alkoholu. Czeste spozywanie alkoholu deklaruje 11%
ankietowanych Polakéw, zas umiarkowane i okazjonalne — 69% ogétu spoteczefistwa. Prawie jedna
pigta Polakéw deklaruje abstynencje. Nasuwaja si¢ jednak spostrzezenia, ze Polacy sg do$é liberalni
w ocenie wlasnych postaw wobec alkoholu, albowiem statystyczny Polak w tym samym 2007 roku
wypil ponad 9 litréw czystego alkoholu (spirytusu).

Poréwnujac powyzsze wyniki z tymi uzyskanymi w Gminie Izbica Kujawska daje sie
zauwazy¢ podobienstwo w kwestii calkowitej abstynencji w ciggu ostatnich kilku lat, ale znaczny
wzrost w stosunku do ogdtu Polakéw, biorac pod uwage picie czeste i bardzo czeste. Biorge pod
uwage inicjacje alkoholowa badanych, 26% wskazuje na pierwszy kontakt z alkoholem ponizej
siedemnastego roku Zzycia. Po uzyskaniu petnoletnio$ci po raz pierwszy po alkohol siegneto 55%
badanych mieszkancow Gminy.

Wsréd badanych dorostych mieszkancéw Gminy Izbica Kujawska, na pytanie o
najczesciej spozywany rodzaj alkoholu, przewazajaca cze$é odpowiedzi dotyczy piwa (57%). Na
drugim miejscu znajduje si¢ wino z 20% odpowiedzi oraz drinki — 9% odpowiedzi. Wyniki badan
wskazuja, ze wodke najczesciej pije tylko 3% ankietowanych. Biorgc pod uwage poglad na temat
szkodliwosci alkoholu ze wzgledu na rodzaj, to zdecydowana wiekszo$¢ ankietowanych uwaza, ze
alkohol zawarty w piwie jest tak samo groZny jak ten zawarty w wodce, czy innych wysoko
procentowych trunkach. Swiadczy to o wzroscie $wiadomosci lokalnej spotecznosci i nie uleganie
stereotypom, albowiem ws$rdd ankietowanych Polakéw zdecydowana wiekszos$¢é ulega
przeswiadczeniu, ze alkohol zawarty w piwie jest mniej szkodliwy. Na identyczne pytanie
dotyczace szkodliwosci alkoholu zawartego w piwie i winie oraz wddce, sprzedawcy w sklepach z
alkoholem odpowiedzieli nastepujaco: alkohol zawarty w piwie lub winie jest mniej grozny niz ten
zawarty w wodce - 8%; alkohol zawarty w piwie lub winie jest tak samo grozny jak ten zawarty w
wodce -54%; trudno powiedzie¢-38%.

Lepiej przedstawia si¢ ocena mozliwosci sprzedazy alkoholu osobom nieletnim: 100%
ankietowanych sprzedawcé6w uwaza za naganne sprzedawanie alkoholu osobom nieletnim, a 31%
uwaza, ze granica wieku powinien by¢ 21 rok zycia. Rowniez 100% ankietowanych sprzedawcow
uwaza, ze wyroby tytoniowe powinny by¢ dostgpne najwczesniej od 18 roku zycia, a nawet po 21
roku zycia.

Analiza zagrozen spolecznych w Gminie Izbica Kujawska pozwala stwierdzié, ze
najpowazniejszymi problemami w Gminie — w opiniach jej mieszkancé6w — sa bezrobocie i
zubozenie spoleczenstwa. Wysokie miejsce zajmuje rdéwniez uzaleznienie od internetu oraz
problemy mieszkaniowe. Na uwage w opiniach mieszkancéw zastuguje tez alkoholizm. Opinie te
potwierdzajg statystyki Miejsko-Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej, ktére wskazujg na pomoc



udzielang mieszkancom, najczesciej z tych wiasnie powodow.

Alkohol i skutki jego nadmiernego spozywania wywotujg niepokdj wsréd
ankietowanych dorostych mieszkancéw Gminy. Jako istotne i bardzo istotne zagrozenie dla
mieszkancéw definiuje go 54% ankietowanych.

Réwniez statystyki policyjne potwierdzaja skale probleméw zwigzanych ze
spozywaniem alkoholu. W ciggu ostatniego roku na terenie Gminy wzrdst wskaznik wykroczen i
przestgpstw popetnionych pod wptywem alkoholu. Zaktécenia porzadku, prowadzenie pojazdéw po
drogach publicznych, jak réwniez liczba zatrzymanych do wytrzezwienia, wskazujg na potrzebe
zwiegkszenia zaréwno profilaktyki jak réwniez kontroli.

Dorosli mieszkancy zaobserwowali réwniez czesciej pojawiajacy sie widok
nietrzezwych cztonk6éw lokalnej spotecznoscei.

W kwestii kampanii informacyjnych i profilaktyki, na szczegélng uwage wiadz
zastugiwa¢ powinien fakt doboru osob, ktérym powierza si¢ sprzedaz alkoholu. Wirdd
ankietowanych pracownikow i wiascicieli sklepéw z alkoholem i wyrobami tytoniowymi, bardzo
duzy bo 23% odsetek nie ma zdania na temat zagrozen, jakie mogg powodowaé osoby nietrzezwe.
62% wrecz uwaza, ze nie stanowig zadnego zagrozenia. 38% badanych sprzedawcéw nie wie, czy
alkohol zawarty w piwie jest tak samo grozny, jak ten zwarty w trunkach wysokoprocentowych.

Wyniki badan jednoznacznie wskazuja na braki w edukacji i $wiadomosci dotyczacej
potencjalnych zagrozen powodowanych nadmiernym spozywaniem alkoholu. Zwlaszcza, ze to
sprzedawcy majg bezposredni kontakt z klientem, nierzadko osobg niepelnoletnig. Fakt czestych
przypadkéw préb zakupu alkoholu oraz wyrob6éw tytoniowych potwierdzajg sami sprzedawcy.
Pomimo 100% deklaracji, ze nie sprzedaja alkoholu osobom ponizej osiemnastego roku zycia, to
sama miodziez przyznaje, ze nie ma wigkszego problemu z kupnem zaréwno papieroséw jak i
alkoholu.

Wsréd mlodziezy przyznajacej si¢ do picia alkoholu przewazajg gimnazjalisci.
Przyznaja réwniez, ze okoliczno$cig sprzyjajacg sieganiu po alkohol sg wakacje. Tematem
poddanym pod uwage moga si¢ okaza¢ dzialania profilaktyczne dotyczace problematyki
alkoholowej i innych uzaleznien jak réwniez takie organizowanie dzieciom i mlodziezy wolnego
czasu, aby ,,odwréci¢ ich uwagg” od zachowan niepozadanych. Mogg to byé zaréwno kolonie,
poltkolonie, klubiki jak tez konkursy o tematyce antyalkoholowe;.

Wyniki badania wykazaly rowniez pole do dziatania w kwestii profilaktyki
antynarkotykowej. Duza grupa dzieci i mlodziezy nie zna konsekwencji zdrowotnych uzywania
narkotykéw i innych substancji psychoaktywnych. Rowniez duza grupa nie zna konsekwencji
prawnych posiadania takich substancji. Niepokoi réwniez brak zainteresowania tym problemem ze
strony rodzicéw.

W kwestii strategicznych kierunkéw rozwoju programu gminnego w 2017 roku, w
zwigzku z przeprowadzong w 2015 roku Diagnoza Lokalnych Zagrozefi Spotecznych, konieczne
jest:

-prowadzenie akcji profilaktycznych w szkotach oraz w $rodowisku lokalnym, majacych na celu
zwigkszenie bezpieczenstwa oraz poprawe wiedzy na temat potencjalnych zagrozen spolecznych;

-prowadzenie akcji profilaktycznych wsrdéd dzieci i mlodziezy, majgce na celu zwigkszenie
mozliwosci atrakcyjnego spegdzania wolnego czasu, co moze odwrécié ich uwage od pseudo
atrakcyjnosci spozywania alkoholu lub innych substancji psychoaktywnych;

-prowadzenie akcji informacyjnych majacych na celu podniesienie $wiadomosci réznego rodzaju
zagrozen zwigzanych z przemoca zar6wno bezposrednia, jak rowniez internetows;

-przygotowanie réznego rodzaju dziatan skierowanych zaréwno do dzieci i miodziezy jak i
dorostych, majacych na celu propagowanie zdrowego stylu zycia oraz dzialania informacyjne
majace na celu poprawe stanu wiedzy na temat skutkéw uzywania substancji psychoaktywnych,



alkoholu oraz wyrobow tytoniowych;

-przygotowanie kampanii informacyjnej na temat wszystkich instytucji, ktérych celem jest niesienie
pomocy osobom z problemami lub bedacych zagrozonymi przemocg oraz uzaleznieniami;

-przygotowanie i przeprowadzenie szkolen dla wilascicieli i sprzedawcow w sklepach z alkoholem i
wyrobami tytoniowymi, majacych na celu poprawe stanu wiedzy na temat zagrozen jakie te
substancje niosa, a takze poprawe wiedzy prawnej na ten temat.

II. LICZBA PUNKTOW SPRZEDAZY NAPOJOW ALKOHOLOWYCH ORAZ ZASADY ICH
USYTUOWANIA

1. Liczba punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych.

Rada Gminy i Miasta Izbica Kujawska w formie uchwatly ustalita liczbe punktéw
sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa)
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy. Wedlug Uchwaly
Nr VII/44/2003 z dnia 11 wrzesnia 2003 roku Rada Gminy i Miasta Izbica Kujawska dla terenu
gminy i miasta ustalita 60 punktéw sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z
wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy oraz 15 punktéw sprzedazy
napojow zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia w
miejscu sprzedazy.

Liczba punktéw sprzedazy napojow alkoholowych w gminie Izbica Kujawska wedhug
stanu na koniec 2016 roku: ogélem wszystkich punktéw: 26; z napojami przeznaczonymi do
spozycia poza miejscem sprzedazy wedhug zawartosci alkoholu (do 4,5% oraz piwa — 20; od 4,5%
do 18% z wyjatkiem piwa — 20; powyzej 18% - 20 punktéw); z napojami przeznaczonymi do
spozycia w miejscu sprzedazy wedtug zawartosci alkoholu (do 4,5% oraz piwa — 6; od 4,5% do
18% z wyjatkiem piwa — 1; powyzej 18% - 2 punkty). Liczba jednorazowych zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych wydanych w 2016 roku: ogétem — 6; w tym: przedsigbiorcom posiadajacym
zezwolenia — 6; jednostkom Ochotniczej Strazy Pozarnej — 0.

2. Zasady usytuowania punktow sprzedazy napojow alkoholowych.

Rada Gminy i Miasta Izbica Kujawska w par. 2 Uchwaty Nr VII/44/2003 z dnia 11
wrzesnia 2003 roku okreslita nastepujace zasady usytuowania miejsc sprzedazy i podawania
napojéw alkoholowych.

Miejsce sprzedazy napojéw alkoholowych moze by¢ usytuowane w odlegtosci nie
mniejszej niz 50 m w linii prostej od granic: szkél, przedszkola, placéwki opiekuficzo-
wychowawczej, obiektéw kultu religijnego, lustra wody (kapieliska strzezone i niestrzezone).
Napoje alkoholowe mogg by¢ podawane do spozycia jedynie w  miejscu sprzedazy
gastronomiczne;j.

Bezwzglednie przestrzegaé zasad okreslonych Uchwatg Nr XXVII/135/97 Rady
Gminy i Miasta Izbica Kujawska z dnia 20 grudnia 1997 w sprawie wprowadzenia zakazu
spozywania napojéw alkoholowych na terenie miasta Izbica Kujawska.

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych opiniuje celem wydania
zezwolenia na sprzedaz lub podawanie napojéw alkoholowych pod wzgledem zgodnosci lokalizacji
punktu sprzedazy z uchwatami rady gminy i miasta o ktérych mowa w art. 12 ust. 1i 2 ustawy o
wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.



II.~ PROFILAKTYKA I ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH I
INNYCH UZALEZNIEN

Zadaniem Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych jest udzielanie
grupie uzaleznionych i wspétuzaleznionych, gltéwnie przez przekazywanie informacji o
uzaleznieniu, mozliwos$ciach leczenia i motywowanie do zmian postepowania. Oferowana jest
pomoc psychologiczna i terapeutyczna (porady — Punkt Konsultacyjno-Informacyjny dla
Uzaleznionych i Ich Rodzin), a w niektérych przypadkach sporzadzane sg wnioski o poddanie
leczeniu odwykowemu.

1.Zwigkszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej (i rehabilitacyjnej) dla uzaleznionych od
alkoholu i ich rodzin.

a) Punkt Konsultacyjno-Informacyjny Dla Uzaleznionych i Ich Rodzin (czynny: poniedziatek-
piatek od godz. 13.00 do godz. 17.00 lub wtorek-sobota od godz. 13.00 do godz.17.00; ponadto:
sobota, dwa razy w miesigcu, terapeuta od godz. 11.00 do godz. 13.00); prace punktu reguluje
regulamin przyjety Zarzadzeniem Nr 242/2014 Burmistrza Gminy i Miasta Izbica Kujawska z dnia
20 lutego 2014 roku:

- kolportaz ulotek o tematyce profilaktycznej (odbiorcy: placéwki o$wiatowe, zaklady pracy,
organizacje pozarzadowe, kluby sportowe, policja, sklepy sprzedajace napoje alkoholowe na terenie
miasta i gminy), organizacja prelekcji, konsultacji, porad z udzialem terapeuty, prawnika,
“trzezwiejgcego alkoholika”, pedagoga, przeszkolonego pracownika punktu konsultacyjno-
informacyjnego (w tym obshugi organizacyjno-technicznej i finansowej punktu), przeszkolonego
cztonka gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, policjanta, lekarza, psychologa,
socjoterapeuty, terapeuty [terapeutq — konsultantem ds. rozwigzywania probleméw uzaleznier dla
Gminy Izbica Kujawska jest specjalista psychoterapii uzaleznien, specjalista w zakresie
praktycznych umiejetnosci pomocy psychologicznej,

-doposazenie punktu w materialy i sprzet biurowy, w pomoce naukowe z zakresu profilaktyki
uzaleznien oraz sprzet niezbedny do prowadzenia zajeé terapeutycznych, profilaktycznych;

Zadaniami punktu konsultacyjno-informacyjnego sg ponadto:

-motywowanie zaréwno o0s6b uzaleznionych, jak i o0s6b wsp6tuzaleznionych do podjecia
psychoterapii w placéwkach leczenia uzaleznienia, kierowanie do leczenia specjalistycznego;

-motywowanie o0s6b pijacych ryzykownie i szkodliwie, ale nieuzaleznionych do zmiany
szkodliwego wzoru picia;

-udzielanie wsparcia osobom po zakoficzonym leczeniu odwykowym (np. poprzez rozmowy
podtrzymujgce, uruchomienie przy punkcie konsultacyjnym grupy wsparcia dla oséb po

zakonczonym leczeniu w placéwee odwykowej);

-rozpoznanie zjawiska przemocy domowej, udzielenie stosownego wsparcia i informacji o
mozliwosciach uzyskania pomocy i powstrzymania przemocy;

- inicjowanie interwencji w przypadku diagnozy przemocy domowej;

-gromadzenie aktualnych informacji na temat dostgpnych miejsc pomocy i kompetencji
poszczegblnych stuzb i instytucji z terenu gminy, ktére powinny by¢ wlaczone w systemowsg



pomoc dla rodziny.

b) Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Izbicy Kujawskiej: kierowanie
wniosk6w na badanie przez bieglego w celu wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia od
alkoholu i wskazania rodzaju zakladu leczniczego, po uprzednim przygotowaniu dokumentacji
zwigzanej z postgpowaniem sadowym oraz opinig bieglego, zlozeniu wniosku o wszczeciu
postgpowania do sadu rejonowego (art. 26 ust. 3 ustawy) sporzgdzonych na skutek przyjecia
zgloszenia o przypadku wystgpowania naduzywania alkoholu (z jednoczesnym wystepieniem
przestanek z art. 24 ustawy), wezwania osoby, co do ktorej wptynelo zgtoszenie i pouczeniu jej o
konieczno$ci zaprzestania dziatan wymienionych w art. 24 ustawy i/lub poddania sie leczeniu
odwykowemu;

¢) Punkt Konsultacyjno-Informacyjny Dla Uzaleznionych i Ich Rodzin: zmierzanie do utworzenia
grupy wstepno-motywacyjnej, a w nastepnej kolejnosci grup: AA, AL-ATEEN, AL-ANON;

d) Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Izbicy Kujawskiej, Miejsko-
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Izbicy Kujawskiej, Posterunek Policji w Izbicy
Kujawskiej, szkoty: doskonalenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie z
uwzglednieniem procedury “Niebieskiej Karty”, w tym praca w zespole interdyscyplinarnym;

e) Punkt Konsultacyjno-Informacyjny Dla Uzaleznionych i Ich Rodzin: rozwéj profesjonalnych
form pomocy psychologicznej dla dzieci wychowujacych si¢ w rodzinach alkoholowych.

2. Udzielanie rodzinom, w ktérych wystgpuja problemy alkoholowe pomocy psychospotecznej i
prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca w rodzinie.

a) Punkt Konsultacyjno-Informacyjny Dla Uzaleznionych i Ich Rodzin oraz inna forma pomocowa
— np. Swietlica integracyjna, wynikajagca ze zleconych =zadan organizacji/organizacjom
pozarzadowej/pozarzadowym, poprzez:

- prowadzenie indywidualnych i zespotowych zaje¢, prace wychowawczg i terapeutyczng, opieke
nad wychowankami sprawujacymi trudnosci, dzie¢émi i mlodziezag z rodzin zagrozonych
alkoholizmem i przemoca psychofizyczna;

- organizacje prelekcji, pogadanek o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
nikotynizmowi, z udziatem psychologa, lekarza, czlonka gminnej komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych, terapeuty, koordynatora gminnego programu, pedagoga, pracownika
punktu konsultacyjno-informacyjnego;

- finansowanie dozywiania dzieci uczgszczajacych do $wietlicy integracyjne;j;

- prowadzenie poradnictwa dla rodzicow w kwestii wychowawczo-opiekuriczej oraz wspoéldziatanie
w tejze materii ze szkotami (dyrektor-pedagog-wychowawca);

b) prowadzenie poradnictwa dla rodzicéw, rodzin, przyjaciét uzaleznionych/wspétuzaleznionych w
ramach zadan Punktu Konsultacyjno-Informacyjnego dla Uzaleznionych i Ich Rodzin;

¢) wspoldziatanie z Miejsko-Gminnym Og$rodkiem Pomocy, Samodzielnym Publicznym Zaktadem
Opieki Zdrowotnej, Posterunkiem Policji, Kosciotem Katolickim, stowarzyszeniami, organizacjami
pozytku publicznego, wszystkimi szkolami z terenu gminy i miasta Izbica Kujawska i innymi
podmiotami i instytucjami zainteresowanymi problematykg uzaleznief i przemocy w rodzinie z
terenu gminy i miasta oraz z Zespolem Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdzialania Przemocy w



Rodzinie w Izbicy Kujawskiej (z mozliwo$cia sfinansowania z tzw. budzetu kapslowego jego
dziatalno$ci, gtéwnie poprzez zakup materialéw szkoleniowych oraz materialéw i sprzetu
biurowego).

3.Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwiazywania
probleméw alkoholowych, w szczeg6lnosci dla dzieci i mlodziezy, w tym pomoc finansowa w
prowadzeniu pozalekcyjnych zaje¢ sportowych (nie moggcych jednak stanowi¢ jedynej i
samodzielnej strategii profilaktycznej), a takze dzialan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych
w pozalekcyjnych programach opiekuniczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych.

a) promocja/popularyzacja Punktu Konsultacyjno-Informacyjnego dla Uzaleznionych i Ich
Rodzin oraz innej formy pomocowej, wynikajgcej ze zleconych zadah organizacjom
pozarzadowym;

b) wspolorganizowanie lub zlecanie pogadanek, wykladéw, seminariow, warsztatow i
treningéw o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, nikotynizmowi,
HIV i AIDS, przemocy w rodzinie; dofinansowanie: programéw profilaktycznych (pomoc
przy rozwijaniu szkolnych i $rodowiskowych programéw profilaktycznych), szkolnych
konkurs6w o tematyce profilaktycznej (z udzialem przedstawicieli gminnej komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych lub innych przeszkolonych os6b w tej tematyce),
wystepow teatrow profilaktycznych itp.;

c) zlecenie zorganizowania, badZ dofinansowanie form wypoczynku dla dzieci i mtodziezy z
elementami profilaktyki uzaleznie, a takze zapewnienie sprzetu niezbednego do
prowadzenia zaje¢¢ profilaktycznych i rekreacyjnych.

Na zadania zawarte w Pkt. III ust. 1-3 niniejszego programu, Burmistrz Izbicy
Kujawskiej moze oglosi¢ otwarty konkurs w ramach ofert na realizacje zadania publicznego w 2016
roku, w ktérym moga wzig¢ udziat organizacje pozarzadowe lub inne podmioty wskazane w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tekst jednolity Dz.U. z 2010 roku, Nr 234, poz. 1536 z p6zn. zm.). Zadania te winny byé zgodne z
aktualnie obowigzujagcym ,,Programem i zasadami wspdlpracy Gminy Izbica Kujawska z
organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$é pozytku
publicznego”. Odbiorcami ww. zadan winny by¢ nie tylko dzieci i mlodziez, ale i osoby doroste:
wspotuzaleznione lub uzaleznione. Na ww. zadania moze réwniez Gmina udzieli¢ organizacjom
pozarzadowym dotacji celowe;j.

4. Kontrola rynku napojami alkoholowymi, zwlaszcza w kontekscie przestrzegania zakazu
sprzedazy alkoholu nieletnim.

Czlonkowie Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych moga zostaé
upowaznieni przez organ zezwalajacy (Burmistrza Izbicy Kujawskiej) do kontroli przestrzegania
zasad i warunkéw korzystania z zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych. (Zasady
wydawania i cofania zezwolen, a takze warunki prowadzenia sprzedazy napojéw alkoholowych,
zostaly okreslone w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi i nie
stanowig elementu gminnego programu).

5. Wspomaganie dzialalnosci instytucji, stowarzyszefi i oséb fizycznych, stuzacej
rozwigzywaniu probleméw alkoholowych.

6. Podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw okreslonych w art. 13'i 15
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz wystepowanie
przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego.

7. Wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie Centréw
Integracji Spotecznej.



8. Monitorowanie probleméw alkoholowych w gminie oraz ewaluacja prowadzonych dziatan
profilaktycznych i naprawczych.

Ponadto do realizacji w 2017 roku:
-rozszerzone przeszkolenie cztonkéw gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych;

- przeszkolenie cztonkéw gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, koordynatora
gminnego programu, pracownika punktu konsultacyjno-informacyjnego (w tym obstugi
organizacyjno-technicznej i finansowej punktu) i innych zainteresowanych pracownikéw Urzedu
Miejskiego w Izbicy Kujawskiej w biezacych sprawach zwigzanych z funkcjonowaniem ustawy o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii oraz ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;

-przeszkolenie cztonkéw gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, koordynatora
gminnego programu, pracownika punktu konsultacyjno-informacyjnego (w tym obshugi
organizacyjno-technicznej i finansowej punktu) oraz innych zainteresowanych problematyka
uzaleznien w zakresie pracy z uzaleznionymi, wspétuzaleznionymi, ofiarami przemocy w rodzinie;

-przeszkolenie pracownika punktu konsultacyjno-informacyjnego (w tym obshugi organizacyjno-
technicznej i finansowej punktu) do pracy ww. punkcie, w tym: w tematyce udzielania pomocy
psychologicznej i porad;

-udziat w  ogdlnopolskich kampaniach edukacyjno-profilaktycznych, zwlaszcza tych
rekomendowanych przez Panstwowa Agencje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
(PARPA);

-sfinansowanie dokumentu pn.: Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych;
-sfinansowanie dokumentu pn.: Diagnoza Lokalnych Zagrozen Spotecznych;

-przeszkolenie cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie
(poza szkoleniem podstawowym);

-wspolpraca z PARPA, Krajowym Biurem do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii (KBPN),
Pelnomocnikem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego ds. Uzalezniefi, HIV i AIDS, Pelnomocnikiem
Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego ds. Profilaktyki i Przeciwdziatania Uzaleznieniom
oraz HIV/AIDS oraz wdrazanie do gminnego programu wszelkich nowinek z profilaktyki
uzaleznien;

-desygnowanie przewodniczacego gminnej komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych,
koordynatora gminnego programu do udziatu w konferencjach, szkoleniach, naradach, sympozjach
organizowanych na szczeblu wojewodzkim;

-uwzglednienie aspektéw prawnych, finansowo-prawnych (wymogi RIO, rekomendacje PARPA,
zatozenia KBPN) przy realizacji gminnego programu;

-doposazenie w sprzgt biurowy, elektroniczny, informatyczny, sportowy Punktu Konsultacyjno-
Informacyjnego dla Uzaleznionych i Ich Rodzin/ Swietlicy Integracyjnej w Izbicy Kujawskiej przy
ul. Sportowej 1a.



IV. UWAGI KONCOWE

. Wysokos¢ diety dla czlonkéw gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych za
udzial w posiedzeniu wynosi 80,00 zt brutto.

. Za uczestnictwo w charakterze strony w postepowaniu sgdowym, zwigzanym z orzeczeniem o
zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej obowigzku poddania sie¢ leczeniu w zaktadzie
lecznictwa odwykowego, czlonek gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych
otrzymuje wynagrodzenie w wysokosci 80,00 zt brutto, niezaleznie od ilosci spraw w danym
dniu.

. Przyjmuje si¢ zwroty kosztéw podrézy stuzbowych, tj. zwigzanych z wykonywaniem funkcji
przewodniczacego lub cztonka gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych (np.
na rozprawy sagdowe) wedtug zasad uregulowanych rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 roku w sprawie naleznosci przyshigujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy
stuzbowej (Dz. U. z 2013 roku, poz. 167). Polecenie kazdego wyjazdu dla cztonka podpisuje
przewodniczacy, a dla przewodniczgcego — burmistrz.

. Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych nie jest komisja rady w rozumieniu
art. 21 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.

. Czgscia gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych jest
Preliminarz Wydatkéw, stanowigcy doni zalgcznik. Preliminarz ten stosuje sie réwniez do
realizacji gminnego programu przeciwdzialania narkomanii (zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ktéry
stanowi, ze optaty za zezwolema wydane na podstawie art.18 lub art. 18! oraz dochody z optat
okreslonych w art. 11 wykorzystywane beda na realizacj¢ gminnych programéw profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art. 10
ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 1. o przeciwdziataniu narkomanii), uchwalonego przez rade
miejska odrebng uchwatg.

- Pkt III niniejszego programu, pn.: ,,Profilaktyka i rozwigzywanie probleméw alkoholowych i

innych uzaleznien”, odnosi si¢ réwniez do dzialan podejmowanych w ramach Gminnego
Programu Przeciwdzialania Narkomanii dla Gminy Izbica Kujawska na 2017 rok.
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Zaltacznik do Gminnego

Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych

dla Gminy Izbica Kujawska na 2017 rok

PRELIMINARZ WYDATKOW 2017

85154 Nazwa par. Kwota

Par.

4170  Wynagrodzenia bezosobowe (diety dla czlonkéw gminnej komisji 17.500,00 zi
rozwigzywania probleméw alkoholowych)

4010  Wynagrodzenie osobowe pracownikéw (koordynator, pracownik 39.500, 00 zi
punktu konsultacyjnego)

4040  Dodatkowe wynagrodzenie roczne 3.225,00 Zk

4110  |Sktadki na ubezpieczenie spoleczne 7.340,00 i

4120  Sktadki na Fundusz Pracy 1.046,00 zi

4210  [Zakup materialéw i wyposazenia — Materialy i wyposazenie (zadania] 24.875,00 zi
zawarte w Pkt. II ust. 2 i 3 GPPiRPA)

4300 Zakup ushug pozostatych — Ustugi materialne i niematerialne (zadania  20.000,00 z1
zawarte w Pkt. IIT ust. 1, 2 i 3 GPPiRPA)

4260  Zakup energii (koszty utrzymania placéwki opiekuticzo-wychowawczej 300,00 zt
i punktu konsultacyjnego dla uzaleznionych)

4410 [Podroze stuzbowe 500,00 zt

4430 |Rdzne optlaty i sktadki ) 4.620,00 z1

4440  |Odpis na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych 1.094,00 zt

Razem: 120.000,00 zi
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Uzasadnienie do Uchwaty Nr XXVIII/167/16
Rady Miejskiej w Izbicy Kujawskiej
z dnia 30 grudnia 2016 .

Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych dla Gminy
Izbica Kujawska na 2017 rok stanowi podstawe do praktycznej realizacji zadan Ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Ustawa powyzsza w art. 4' ust. 1 wyraznie formuluje, ze realizacja ww. zadan
~prowadzona jest w postaci gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych, stanowigcego czes¢ strategii integracji i polityki spolecznej, uchwalanego corocznie
przez rade gminy”.

Ustawa naklada na samorzad terytorialny obowigzek podejmowania dziatah
zmierzajagcych do ograniczenia spozycia napojéw alkoholowych oraz zmiany struktury ich
spozywania, dzialania na rzecz trzezwosci, przeciwdziatania powstaniu i usuwaniu nastepstw
naduzywania alkoholu, wspierania dziatalnoci w tym zakresie, przeciwdzialaniu przemocy w
rodzinie poprzez udzielanie pomocy osobom dotknigtym przemoca, oddziatywanie na osoby
stosujgce przemoc, podnoszenie poziomu $wiadomosci i wrazliwosci spolecznej wobec przemocy
w rodzinie (zwigkszanie dostgpno$ci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla uzaleznionych od
alkoholu i ich rodzin; udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe pomocy
psychospolecznej i prawnej, a w szczegélnosci ochrony przed przemoca w rodzinie oraz
prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwigzywania
problem6w alkoholowych, w szczegdlnosci dla dzieci i mtodziezy).

Zadania te okresla gminny program, ktory zostal stworzony w oparciu o Diagnoze
Lokalnych Zagrozen Spotecznych, przeprowadzong w 2015 roku.

Projekt programu oméwiono na posiedzeniu Gminnej Komisji Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych w Izbicy Kujawskiej. W posiedzeniu brat udzial koordynator gminnych
programéw ds. uzaleznien/pelnomocnik burmistrza ds. rozwiazywania probleméw alkoholowych.

Dlatego tez podjecie uchwaty w sprawie przyjecia ww. programu na 2017 rok jest
zasadne.
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