PROJEKT
UCHWALA Nr .../.../16
RADY MIEJSKIEJ W IZBICY KUJAWSKIEJ
z dnia ... lutego 2016 roku

w sprawie Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Izbica Kujawska na 2016
rok

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 1515 z pézn. zm.) oraz 10 ust. 1 - 3 ustawy z dnia
29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r. poz.124 z pézn.
zm.), uchwala co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Przeciwdzialania Narkomanii dla Gminy Izbica Kujawska na
2016 rok, stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2 Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Izbicy Kujawskiej.
§ 3 Traci moc chwata Nr I1I/12/14 Rady Miejskiej w Izbicy Kujawskiej z dnia 18 grudnia 2014

roku w sprawie Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Izbica Kujawska na
2015 rok.

§ 4 Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogtoszeniu w sposéb zwyczajowo
przyjety.
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mgr Marek Dorabiatu




Zatacznik do Uchwaty ..../.../2016
Rady Miejskiej w Izbicy Kujawskiej
zdnia ............. 2016 roku

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA NARKOMANII
DLA GMINY IZBICA KUJAWSKA NA 2016 ROK

L. AKTY PRAWNE/ZADANIA

Samorzad Gminy i Miasta Izbica Kujawska odgrywa istotng role w lokalnym systemie
rozwigzywania probleméw alkoholowych, przeciwdzialania narkomanii i przemocy w rodzinie i na
mocy ustaw: art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst

jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 1515 z p6zn. zm.) oraz art. 41 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982
r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r.,
poz. 1286 z p6ézn. zm.) oraz ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (tekst
jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 124 z p6zn. zm. ) oraz art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0
przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 1390), jest
odpowiedzialny za ich rozwiazywanie wsréd swojej spotecznosci.

Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2016 opracowany zostat
zgodnie trescig ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii z dnia 29 lipca 2005 r. oraz zatozeniami
Krajowego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2011-2016.

W 2015 roku na terenie gminy Izbica Kujawska przeprowadzono nowa Diagnoze
Lokalnych Zagrozen Spolecznych. Diagnoza zostala wykonana przez specjalistow,
wspolpracujgcych z Centrum Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Warszawie. Szczegdlng
wartoscia powstatego raportu jest fakt, ze dane obiektywne pochodza z gminnych statystyk (Urzedu
Miejskiego, Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, Policji) uzupetnia subiektywna ocena
probleméw spotecznych gminy, dokonana przez jej mieszkaficéw. Opinie mieszkancoéw na temat
probleméw gminy, a szczegélnie zjawisk zwiazanych ze spozyciem alkoholu uzyskane zostaly w
drodze badan ankietowych przeprowadzonych w gminie wsrdd trzech grup reprezentujacych trzy
lokalne srodowiska: dorosli mieszkancy Gminy; uczniowie szk6t podstawowych i gimnazjalnych z
terenu Gminy; sprzedawcy i wladciciele punktow sprzedazy alkoholu na terenie Gminy. W celu
okreslenia stanowiska mieszkancéw Gminy wobec zagrozen wynikajacych z uzywania substancji
psychoaktywnych oraz przemocy w rodzinie i srodowisku, przeprowadzono badania ankietowe w
trzech grupach respondentéw: wiascicieli i pracownikéw punktéw sprzedazy alkoholu i wyrobéw
tytoniowych — badania przeprowadzone wsréd 13 oséb; dorostych mieszkancéw Gminy — badania
przeprowadzono na grupie 35 0séb, w tym 25 kobiet i 10 mezczyzn; uczniéw szkét podstawowych
i gimnazjalnych — badania przeprowadzone wéréd 61 ucznidow.

II. OPIS ZJAWISKA NA PODSTAWIE DIAGNOZY I ZDIAGNOZOWANE OBSZARY
PROBLEMOWE

Narkotyki i inne substancje psychoaktywne.

Problem narkomanii ma charakter interdyscyplinarny. Znajduje sie on w polu
zainteresowania réznych stuzb, takich jak stuzba zdrowia, o$wiata, pomoc spoteczna, organy
Scigania i wymiaru sprawiedliwosci, media. Kazda z nich zajmuje sie tym zjawiskiem od innej
strony. Stad tez zapewne wiele réznych sposobdw pojecia ,,narkoman”. Dla jednych to kto$
uzalezniony od narkotykéw, dla innych to osoba, ktéra czasem uzywa narkotykéw, dla jeszcze
innych to kto$, kto obraca si¢ w kregach subkultury towarzyszacej narkotykom.

W badaniach przeprowadzonych w Gminie Izbica Kujawska, pytania w ankietach
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traktujg narkotyki oraz inne substancje psychoaktywne w aspekcie spotecznym. Przyjmujac takie
spojrzenie na narkotyki i problem z ich uzywaniem, najwigkszy nacisk kitadzie si¢ na szkody
do$wiadczane, czy powodowane przez osobe uzywajacg narkotykéw 1 innych substancji
psychoaktywnych.

Takie spojrzenie na zjawisko stanowi dogodny punkt wyjscia do racjonalnych dzialan
zapobiegawczych i pomocowych, pozostawiajac z boku kwesti¢ moralnej oceny narkotykow i 0s6b
ich uzywajacych. W takim ujeciu, tatwiejszym si¢ wydaje oszacowanie rozmiaréw i dynamiki
problemdw.

Problem narkotykdéw i innych substancji psychoaktywnych w opiniach dorostych mieszkancow
Gminy Izbica Kujawska.

Sposrod badanych dorostych mieszkancéw Gminy tylko 15% przyznaje, ze w swoim
srodowisku nie zna nikogo, kto uzywatby jakichkolwiek substancji psychoaktywnych. 69%
deklaruje znajomos¢ do pigciu takich oséb, a 16% badanych zna 10 lub wigcej 0s6b uzywajacych
substancji psychoaktywnych. Ankietowani zgodnie, bo w 100% twierdza, ze tzw. dopalacze moga
by¢ rownie grozne jak narkotyki. 60% ankietowanych uwaza, ze substancje psychoaktywne nie
pomagaja w sytuacjach kryzysowych, 20% nie ma wiedzy na ten temat.

Wsrdd oséb uczestniczacych w badaniu nikt nie wie, gdzie lub u kogo w lokalnym
srodowisku mozna kupi¢ dopalacze, narkotyki badz inne substancje odurzajace.

Wsrdd najmtodszej grupy badanych — uczniow szkoét podstawowych w Gminie Izbica
Kujawska, nikt nie zna osobiscie 0s6b w swoim $rodowisku, ktore uzywatyby jakichkolwiek
substancji odurzajacych. Nikt nie wie, gdzie takie substancje mozna kupi¢. 85% uwaza, ze kupno
takich substancji w $rodowisku lokalnym jest bardzo trudne, trzeba sie bardzo postara¢. Nikt z
grupy badanych nigdy, nawet okazjonalnie nie uzywat narkotykow.

Niewielka jest rowniez wiedza na temat konsekwencji prawnych posiadania, czy
handlu narkotykami oraz konsekwencji zdrowotnych uzywania narkotykéw lub innych substancji
psychoaktywnych. Wséréd ankietowanych dzieci szkét podstawowych 42% nie zna skutkow
prawnych, a 24% skutkéw zdrowotnych zazywania narkotykéw lub innych substancji
psychoaktywnych.

Swiadomosé uczniéw gimnazjum w tej materii wyglada nieco lepiej. Odpowiednio po
18% ankietowanych nie zna konsekwencji prawnych i zdrowotnych uzywania narkotykéw lub
innych substancji odurzajacych. Ankietowani uczniowie gimnazjum przyznaja, ze W Swoim
srodowisku znajg osoby, ktére zazywajq narkotyki. Pozytywnie odpowiedziato 14% ankietowanych
uczniéow. Na tle tej statystyki bardzo dobrze wypadly postawy wobec pogladu na ewentualng
,pomoc” srodkow odurzajacych w sytuacjach kryzysowych. Na pytanie: ,,Czy uwazasz, ze
narkotyki pomagaja w sytuacji kryzysowej?” 79% ankietowanych uczniéw zdecydowanie zgadza
sie z teza, ze narkotyki i $rodki odurzajace nie pomagaja w takich sytuacjach. Niespelna 4%
pytanych ucznidéw twierdzi, ze jest inaczej.

Uczniowie szkét w Gminie Izbica Kujawska rzadko przyznajg si¢ do wiasnych
do$wiadczen z narkotykami. Sposrod wszystkich badanych, 3% uczniéw szkét podstawowych i 4%
uczniéw szkdél gimnazjalnych odpowiedzialo twierdzaco na pytanie: ,,Czy uzywales(as)
kiedykolwiek narkotykoéw?”. Wsréd odpowiedzi na pytanie o okolicznosci pierwszego kontaktu z
narkotykami, pojawiaja sie odpowiedzi: ,,na wakacjach” i ,na wagarach”. Na pytanie o wiek
inicjacji narkotykowej uczniowie szkoty podstawowej wskazuja wiek 11 — 12 lat, a uczniowie
gimnazjum — 13 — 14 lat. Wyniki badan w Gminie Izbica Kujawska w tej kwestii nie odbiegaja
zbytnio od badan ogoélnopolskich, gdzie od kilku lat obserwuje si¢ coraz nizej przesuwajaca sig
granice wieku pierwszych kontaktéw z substancjami psychoaktywnymi. Wéréd badanych uczniow
pojawiaja si¢ dwa rodzaje narkotykéw: marihuana lub jej pochodne oraz amfetamina. Niewielki
odsetek uczniéw deklarujacych przyjmowanie tych narkotykéw moze swiadczy¢ o utrudnionym
dostepie lub braku $rodkéw na zakup tego rodzaju substancji.

Na tle Polski dane te prezentujg sie optymistycznie. Procentowo udziat



poszczegblnych gatunkéw i rodzajow narkotykow rozklada sie podobnie, tzn. wsrod polskie
miodziezy najbardziej popularna jest marihuana i jej pochodne oraz tzw. dopalacze. Narkotyki tzw.
twarde plasuja si¢ na dalszych miejscach. Nalezy jednak podkresli¢, ze w Gminie Izbica Kujawska
badana mlodziez nie wskazywata na kontakty z dopalaczami, co wobec glosnej medialnej akcji na
ten temat, moze Swiadczy¢ o wzroscie poziomu $§wiadomoscei wérdéd ucznidéw. Biorac pod uwage
czgstotliwos¢,  z jaka mtodziez w Gminie sigga po narkotyki, mozna stwierdzi¢, ze sa to kontakty
raczej okazjonalne. Najczgsciej kilka razy w roku, a niespetna 2% kilka razy w miesiacu. Mozna tu
postawi¢ wniosek, ze w kategorii ,,uzaleznienie od srodkéw psychoaktywnych”, problem uczniéw
w Gminie Izbica Kujawska jest znikomy, podczas gdy w Polsce z uzaleznieniem boryka sie¢ 8%
miodych ludzi ze szkét ponadpodstawowych.

Wsrod ankietowanych uczniéw istnieje przeswiadczenie, ze dostep do narkotykéw w
srodowisku lokalnym jest bardzo ograniczony. 71% ogétu ankietowanych uczniéw przyznaje, ze
kupienie narkotykéw w sSrodowisku lokalnym jest bardzo trudne, wrecz niemozliwe. Tylko 2%
uwaza, ze kupno narkotykéw jest tatwe i kazdy moze to zrobié. Biorac pod uwage motywy siegania
po narkotyki, mtodziez nie wskazuje jednoznacznie na zadna z podanych w ankiecie przyczyn.

Nikt z badanych nie przyznaje si¢ do faktu przebywania w szkole pod wptywem narkotykéw lub
innych substancji odurzajacych.

II1. DEFINICJA CELOW GMINNEGO PROGRAMU PRZECIWDZIALANIA
NARKOMANII

Po etapie analizy i diagnozy zostaty okreslone problemy gtéwne oraz ich przyczyny
(wedtug dorostych mieszkaficow najwigkszym problemem w gminie Izbica Kujawska jest
bezrobocie, ktére pociaga za soba pozostate problemy: naduzywanie alkoholu i narkotykéw, kryzys
rodziny, zachowania przemocowe). Nastgpnie dokonano wyboru probleméw, ktérych rozwiazanie
bedzie celami programu. Kryterium wyboru probleméw stanowity: panujaca moda na $rodki
aktywne, a takze niska $wiadomo$¢ spoleczna na temat skutkéw wyniktych z zazywania $rodkow
psychoaktywnych.

Sformutowane na 2016 rok cele sq wynikiem procesu identyfikacji probleméw oraz
opartej na kryteriach decyzji — rozwigzanie niektérych z nich bedzie celem programu
przeciwdziatania narkomanii.

Cel glowny/og6lny na 2016 rok: zmniejszenie ilosci 0séb uzywajacych srodki psychoaktywne.
Cele szczegolowe/operacyjne na 2016 rok:
1. Zwigkszenie $wiadomosci miejscowej spolecznosci na temat zagrozen, wyniktych z
uzywania Srodkéw psychoaktywnych.
2. Pomoc psychospoteczna i prawna rodzinom, w ktérych wystepuje problem narkotykowy.

IV. UWAGIKONCOWE

Czgscia Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii jest Preliminarz
Wydatkow, stanowiacy zatacznik do Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych (zgodnie z art. 75 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o
przeciwdzialaniu narkomanii, w ktérym nadano nowe brzmienie art. 18. 2, iz oplaty za zezwolenia
wydane na podstawie art.18 lub art. 18.1 oraz dochody z optat okreslonych w art. 11.1
wykorzystywane beda na realizacj¢ gminnych programéw profilaktyki i rozwiazywania probleméw
alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 wyzej cytowanej
ustawy), uchwalonego przez rad¢ gminy i miasta odrebna uchwata.

W zwigzku z tym Pkt III Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych dla Gminy Izbica Kujawska na 2016 rok, pn. »Profilaktyka i
rozwiazywanie probleméw alkoholowych i innych uzaleznien” odnosi sie réwniez do dziatan
podejmowanych w ramach Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Izbica
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Kujawska na 2016 rok (tj. do zjawiska zagrozenia spolecznego):

1. Zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej (i rehabilitacyjnej) dla uzaleznionych od
narkotykow 1 ich rodzin;

2. Udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy zwigzane z uzywaniem $rodkow
psychoaktywnych pomocy psychospotecznej i prawnej, a w szczegélnosci ochrony przed przemoca
w rodzinie;

3. Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej 1 edukacyjnej w zakresie
przeciwdziatania narkomanii, w szczegélnosci dla dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie
pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dzialan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w
pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych;

4. Wspomaganie dzialalnosci instytucji, stowarzyszen i 0sob fizycznych, stuzacej rozwigzywaniu
problemdéw wynikajacych z uzywania srodkéw psychoaktywnych;

5. Monitorowanie probleméw narkotykowych w gminie oraz ewaluacja prowadzonych dziatan
profilaktycznych i naprawczych).

ZADANIA GMINNEGO PROGRAMU PRZECIWDZIALANIA NARKOMANII

NA 2016 ROK
Lp. |Zadanie Dziatania [Wskazniki |[Zrédta pozyskiwania |Odpowiedzialny za [Budzet Termin |
sktadnikow realizacje '
1. [Zwigkszenie Organizowalllosé Liczba obecnosci Pedagodzy lub IFundusze ciagly
$wiadomos$ci |nie pogadanek |(dzienniki lekcyjne), |organizacje pochodzace z
miejscowej  pogadanek, [lub ulotek  ulotki, materiaty pozarzadowe w  |oplat za
spotecznosci  |prelekcji, szkoleniowe ramach realizacji [zezwolenia na
na temat spotkan z zadania sprzedaz
zagrozen kolportazem publicznego napojow
wyniklych z  ulotek alkoholowych
uzywania
srodkow
psychoaktywny| 500,00 zt
ch
Lp. [|Zadanie Dzialania |Wskazniki [Zrédla pozyskiwania |Odpowiedzialny za [Budzet Termin
sktadnikow realizacje
1. [Pomoc Organizowalllos¢ ulotek, [Lista przeszkolonych  |[Psycholog, Fundusze ciagly
psychospotecznnie broszur, rodzicéw, rachunki za (terapeuta, ipochodzace z
a i poradnictwaszkolen szkolenia lub ulotkii [pedagodzy lub oplat za
prawna prawnego materiaty szkoleniowe [organizacje zezwolenia na
rodzinom, w pozarzadowe w  sprzedaz
ktérych Konsultacje ramach realizacji  napojow
wystepuje , szkolenia, zadania alkoholowych
iproblem ulotki publicznego
narkotykowy
2000,00 zt

Wycofanie si¢ miodziezy z zachowan ryzykownych, a co za tym idzie, spadek
ilosciowy i jakosciowy wskaznikéw demoralizacji 1 niedostosowania, a takze redukowanie
problem6éw zwigzanych z uzywaniem narkotykéw, bardziej jak si¢ wydaje w aspekcie
emocjonalnym, te elementy profilaktyki, winny by¢ wzigte pod uwage przy realizacji gminnego
programu przeciwdziatania narkomanii w 2016 roku.



UZASADNIENIE

Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Izbica Kujawska na 2016
rok stanowi podstawe do praktycznej realizacji zadan Ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o
przeciwdziataniu narkomanii.

Ustawa powyzsza w art. 10 ust.1 wyraznie formutuje, ze przeciwdziatanie narkomanii
nalezy do zadan wlasnych gminy.

Program zostat stworzony w oparciu o Diagnozg¢ Lokalnych Zagrozen Spotecznych z
2015 roku.

Projekt programu omoéwiono na posiedzeniu Gminnej Komisji Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych w Izbicy Kujawskiej. W posiedzeniu brat udziat koordynator
gminnych programéw ds. uzaleznien/pelnomocnik burmistrza ds. rozwiazywania probleméw
alkoholowych.

Sformutowane na 2016 rok cele sa wynikiem procesu identyfikacji probleméw. Cel
gtéwny/ogdlny na 2016 rok, to zmniejszenie iloéci 0s6b uzywajacych srodki psychoaktywne,
natomiast celami szczegblowymi/operacyjnymi na 2016 rok sa: zwickszenie $wiadomosci
miejscowej  spolecznosci na temat zagrozen, wyniklych z uzywania $rodkéw
psychoaktywnych oraz pomoc psychospoteczna i prawna rodzinom, w ktérych wystepuje
problem narkotykowy.

Dlatego tez podjecie uchwaly w sprawie przyjecia programu przeciwdzialania
narkomanii na 2016 rok jest zasadne.
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