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Uchwala Nr 2/5/2020
Skladu Orzekajacego Nr 7
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 23 marca 2020 roku

W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu
Gminy Izbica Kujawska za 2019 rok

Sktad Orzekajacy Nr 7 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 1/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
31 stycznia 2020 roku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i zakresu ich dziafania

w osobach:
Przewodniczacy - Karol Bednarek

Czlonkowie: - Jan Sieklucki
- Halina Strzelecka

dzialajac na podstawie art.13 pkt 5 i art.19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 267 ust. 3
w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019. poz. 869 z p6zn. zm.)

postanowit:

zaopiniowa¢ pozytywnie przediozone przez Burmistrza Gminy Izbica Kujawska sprawozdanie

z wykonania budzetu gminy za 2019 rok

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawartag w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych Burmistrz Gminy Izbica Kujawska przediozyt w dniu 5 marca 2020
roku Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy Zarzadzenie Nr 144/2020 z dnia
2 marca 2020 roku, do ktérego dotaczono sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Izbica
Kujawska za 2019 rok oraz informacj¢ o stanie mienia Gminy. Dokumenty te stanowily
przedmiot badania, bgdacy podstawa do wydania niniejszej opinii.

Biorgc pod uwage powyzsze sprawozdanie jak i sprawozdania budzetowe obrazujace
realizacj¢ dochodow i wydatkéw budzetowych, przychodéw i rozchodéw budzetu gminy,



dotacji i wydatkow z wykonania zadah z zakresu administracji rzadowej oraz zadan
realizowanych w ramach porozumien, Sktad Orzekajacy stwierdza, co nastepuje.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2019 r. Gmina uzyskala dochody w kwocie
36.667.613,72 zt, z czego 2.527.514,44 zt, czyli 6,9% dochodow ogdtem stanowig dochody
majatkowe. Plan dochodéw ogbtem zrealizowano w 93,2%. '

W okresie sprawozdawczym Gmina otrzymata srodki z budzetu Unii Europejskiej —
:. w wysokosci 1.309.671,79 zi, tj. 36,1% planu. Wydatki na zadania realizowane z udzialem
srodk6w pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i z budzetu krajowego wyniosty
3.530.466,13 zl, tj. 66,6% wielkosci planowanych.

Zroédta zrealizowanych dochodéw budzetowych na dzien 31 grudnia 2019 r. oraz ich
udziat w calosci osiggnigtych dochodéw przedstawiajg si¢ nastgpujaco:

— dochody wiasne - 8.047.129,64 71, tj. 21,9% dochodbow ogdtem,
— dotacje celowe - 15.088.077,08 z, tj. 41,1% dochodow ogdlem,
— subwencja ogblna - 13.532.407,00 z4, tj. 36,9% dochod6w ogodtem,

" Glowne zrodta zrealizowanych dochodow wiasnych w osiggnigtych dochodach og()lem
przedstawiajg si¢ nastgpujgco:

— podatek dochodowy

od o0s6b fizycznych - 3.090.811,00 z1, tj. 8,4% dochodbéw ogoblem,
— podatek od nieruchomosci - - 2.058.094,02 z1, tj. 5,6% dochod6w ogotem,
— podatek rolny - 532.375,26 z1, tj. 1,5% dochodbéw ogbtem.

W sprawozdaniu - przedstawiono ‘dzialania podejmowane  przez Gmine majace na celu
windykacj¢ nalezno$ci podatkowych. Na koniec 2019 roku zaleglosci z tytulu podatkéw
1 oplat lokalnych wraz z odsetkami wyniosty - wg danych wykazanych w sprawozdaniu
o symbolu Rb-27S kwotg 374.620,80 zt., tj. 1,02 % w relacji do dochodéw ogdtem. Kwota
- zaleglo$ci ogotem :w poréwnaniu z rokiem ubiegtym wzrosta o 139.348,81 =i, tj. do kwoty
1.648.170,77 zt.

Ze sprawozdania z wykonania budzetu za 2019 rok, wynika, ze jednostka podejmowata
dziatania w celu $ciagniecia naleznosci wymagalnych poprzez wysylanie upomnieh do
dtuznikéw oraz wystawianie tytutéw wykonawczych.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepisOw z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800 z p6zn. zm.) z tytulu
umorzenia, rozlozenia na raty i odroczenia terminu platnosci zalegltosci podatkowych wyniosty
4.015,30 zt, tj. 0,01% w relacji do wykonanych dochodéw ogétem i 0,01% w relacji do
dochodéw wiasnych. Powyzsze dane sg zgodne ze sprawozdaniem Rb-PDP.

Dochody majatkowe wykonano w 57,7 %, natomiast dochody ze sprzedazy majatku
87,2% tj. w kwocie 382.732,82 zt (plan 438.852,00 zl). W sprawozdaniu oméwiono
wykonanie dochodow z ww. tytutu.

Z ogblnej kwoty wydatkéw wykonanych w kwocie 39.079.606,32 zi, tj. 91,4% planu,
wydatki biezace stanowig 32.481.674,19 z1, tj. 83,1% ogdtu wydatkdéw, natomiast wydatki
majatkowe wynosza 6.597.932,13 zi, tj. 16,9% wydatkow ogdtem. Wykonanie wydatkow
biezacych stanowi 95,8% ich planu, a wydatkow majatkowych 74,7% planu.



Wykonanie wydatkéw majatkowych przedstawiono w sprawozdaniu opisowym,
w ktérym omoéwiono rozbieznosci pomigdzy planem a wykonaniem przedsigwzigc.

W  wyniku realizacji dochodéw i wydatkow budzett Gminy Izbica Kujawska
za 2019 rok wykazuje deficyt w wysokosci 2.411.992,60 zi, przy planowanym deficycie
w wysokoSci 3.413.852,00 zl. Deficyt sfinansowano kredytem. Nadwyzka operacyjna
uzyskana w ww. okresie sprawozdawczym wynosi 1.658.425,09 zi.

Sprawozdanie z wykonania budzetu spelnia wymogi art. 269 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych w odniesieniu do wydatkéw finansowanych ze $srodkéw unijnych.

W 2019 roku organ stanowigcy nie uchwalil wykazu wydatk6w niewygasajacych
(sprawozdanie Rb-ST wedtug stanu na 31 grudnia 2019 roku).

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina zrealizowala dochody z tytulu opflat
za wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokos$ci 122.324,90 zi, ktoére wydatkowano
doktadajac rowniez $rodki wilasne w tacznej kwocie 134.542,64 zt na realizacj¢ zadan
okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
zwalczaniu narkomanii. Dochody - zrealizowane z tytulu wplywéw zwigzanych
z gromadzeniem §rodkéw z opflat i kar za korzystanie ze srodowiska Wynvoérzq 3.768,05 zt.
Gmina przeznaczyla te §rodki na analizg probek wod w tacznej kwocie 4.108,20 zt. Dochody z
tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 970.726,92 zt. Wydatki
zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami wyniosty z kolei
1.105.870,26 zt (rozdziat 90002).

Gmina wedlig sprawozdania Rb-NDS za 2019 rok zrealizowala przychody
w wysokosci 4.214.758,47 zt. Kwote te stanowia zaciggnigte kredyty i pozyczk1 w wysokosci
4.117.331,57 zt oraz wolne $rodki w wysokosci 97.426,90 zt. : .

Rozchody budzetu dotyczace splat wczesniej zaciagnigtych kredytow 1 pozyczek
poniesiono w kwocie 1.671.574,90 zt. Sptaty pozyczek i kredytow wraz z odsetkami wyniosty
w 2019 roku 2.003.414,72 zi, tj. 5,1 % w stosunku do planowanych dochodéw. Jak wynika
z tresci informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy za 2019 rok, gminie we wskazanym
okresie sprawozdawczym umorzono pozyczke z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w kwocie 30.330,00 zt.

Zadtuzenie Gminy zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z na koniec 2019 roku wyniosto
15.612.632,57 zt co stanowi 42,6 % w relacji do wykonanych dochodéw. Zobowigzania
wymagalne nie wystapity.

Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, Ze nie nastapito
przekroczenie planu wydatkéw budzetowych. W sprawozdaniu opisowym wyjasniono
przyczyny odchylen w realizacji planu dochodow i wydatkéw budzetu Gminy. Przedtozone
sprawozdanie opisowe spelnia rowniez wymogi art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Zalaczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia komunalnego
wypehia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Do sprawozdania zatagczona zostata informacja o przebiegu wykonania planu finansowego
Zakladu Gospodarki Komunalnej i Wodociggobw w Izbicy Kujawskiej, Samodzielnego
Publicznego  Zakladu  Opieki  Zdrowotnej w  Izbicy  Kujawskiej oraz
o wykonaniu planéw finansowych instytucji kultury: Biblioteki Publicznej w Izbicy
Kujawskiej, Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury w Izbicy Kujawskiej i Wiejskiego Domu
Kultury im. Justyny Chopinowej w Diugiem. Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, ze w przypadku



dwoch ostatnich jednostek zgodnie z przedtozonym sprawozdaniem opisowym wystepujg
zobowigzania wymagalne, ktore winny zostac¢ jak najszybciej wyeliminowane.

Majac na uwadze tre§¢ powyzszych ustalen, a takze informacje zwigzane
ze sposobem realizacji przez Burmistrza Gminy Izbica Kujawska zadan wynikajgcych
z uchwalonego przez Rad¢ Gminy budzetu na 2019 rok stwierdzono, ze przediozone
sprawozdanie spelnia wymogi okreslone w art. 267 i art. 269 cytowanej powyzej ustawie
o finansach publicznych, stanowi material informacyjno-analityczny obrazujacy sposob
realizacji budzetu i moze stanowié podstawe dla organu stanowigcego do dokonania
merytorycznej oceny jego wykonania.

Zaznacza sig, iz niniejsza opinia oparta jest wylgcznie na wynikach analizy przedtozonych
przez Burmistrza Gminy dokumentéw i dotyczy jedynie formalno — prawnych aspektow
wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za rownoznaczng z wszechstronng oceng
prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2019. Ocena gospodarki $rodkami
publicznymi pod katem celowosci i gospodarnosci nalezy do wytacznej wlasciwoscei organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego. :

Biorac pod uwage powyzsze Sklad Orzekajchf postanowil zaopiniowaé ja@k—w sentencji
uchwaty. ' ' '

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego- skiadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty otrzymania.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Karol Bednarek
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy



