;{ALINA STRZELI;CKAi .
dnia 2 kwietnia 2019 .
Uchwala Nr 2/S/2019
Skiladu Orzekajgcego Nr 9
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 2 kwietnia 2019 roku.

w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Gminy Izbica Kujawska
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Izbica Kujawska za 2018 rok wraz z informacja
o stanie mienia Gminy.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2016 r., poz. 561 z pézn. zm.) w zwigzku
z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2077 z pbzn. z zm.), a takze zarzadzenia nr 1/2018 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 18 pazdziernika 2018 roku w sprawie sktadow
orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy nr 9 w osobach:

Przewodniczaca: Halina Strzelecka - Czlonek Kolegium RIO w Bydgoszczy
Cztonkowie: Elzbieta Osinska - Czlonek Kolegium RIO w Bydgoszczy
Jan Sieklucki - Czlonek Kolegium RIO w Bydgoszczy

postanowit:

zaopiniowaé pozytywnie  przedlozone przez Burmistrza Gminy Izbica Kujawska
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Izbica Kujawska za 2018 rok.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy nr 9 rozpatrzy! przedlozone przez Burmistrza Gminy Izbica Kujawska
sprawozdanie z wykonania budzetu za 2018 r. biorgc pod uwage nastgpujace dokumenty:

- uchwale Rady Miejskiej Izbica Kujawska w sprawie uchwalenia budzetu
na 2018 r. wraz z uchwalami i zarzgdzeniami dokonujgcymi zmian budzetu w ciggu roku,

- opracowane przez Burmistrza Gminy sprawozdanie z wykonania budzetu za 2018 r.
skladajace sie¢ z czeéci opisowej oraz tabelarycznej w szczegbtowosci zgodnej
z uchwalonym budzetem,

- sprawozdania budzetowe sporzadzone w oparciu o wymogi okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109 z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w
zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz.1773),

- informacje o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.

W wyniku analizy przedtozonych materiatow sprawozdawczych Skiad Orzekajacy ustalit,
iz przedlozone sprawozdania budzetowe, sprawozdanie opisowe oraz informacja

o stanie mienia gminy nie budza zastrzezef z formalnego punktu widzenia. Zostaty one



sporzadzone przez uprawniony do tego organ tj. Burmistrza Gminy oraz przedtoZone

do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w przewidzianym przez prawo terminie.
Wielkosci planu dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw zawarte

w sprawozdaniu opisowym i sprawozdaniach budzetowych sg zgodne z kwotami, ktére zostaty

uchwalone w budzecie Gminy.

Analizujac przedstawione sprawozdania Sktad Orzekajacy ustalil, co nastgpuje:

- uchwalony przez Rad¢ Miejskg budzet na 2018 rok po uwzglednieniu zmian
wprowadzonych w ciggu roku budzetowego przewidywat plan dochodéw w wysokos$ci
34.129.502,96 zt. Dochody zrealizowano w kwocie 33.241.196,76 zt co stanowi 97,4 %
planu, z czego dochody biezace wykonano w kwocie 31.163.525,00 zt (98,4 % planu)
oraz dochody majatkowe wykonano w kwocie 2.077.671,76 zt (84,7 % planu),

- skutki obnizenia przez Rade¢ Miejska gérnych stawek podatkéw i optat lokalnych
(zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP) zamknely si¢ kwotg 1.169.213,13 zi, skutki
udzielonych przez organ podatkowy ulg i zwolniefi pozaustawowych wyniosty
374.161,45 z}, skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy — roztozenie na raty,
odroczenie terminu platnosci 2.250,00 zt,

- zaleglo$ci wobec gminy wzrosty do kwoty 1.508.821,96 zt wobec 1.334.925,93 zi
na koniec poprzedniego roku budzetowego, (zaleglosci podatkowe zwigkszyly sie
w analogicznym okresie do kwoty 389.449,47 zt wobec 341.430,57 zl na koniec
poprzedniego roku budzetowego). W sprawozdaniu  odniesiono si¢ do dziatan
zwigzanych z windykacja zalegtosci,

- uchwalony przez Rade Miejska budzet na 2018 r. tgcznie z dokonanymi w ciaggu roku
zmianami przewidywat plan wydatkéw w wysokosci 42.248.771,96 zt. Wydatki ogétem
zrealizowano w kwocie 40.971.868,04 zt, co stanowi 96,9 % planowanych wydatkéw,
z tego wydatki biezgce zostaty zrealizowane w kwocie 30.228.238,63 zt, tj. 96,6 % planu
oraz wydatki majgtkowe zrealizowane w kwocie 10.743.629,41 zl, co stanowi
98,2% planu. Omdwienie wykonania wydatkow znajduje si¢ w sprawozdaniu opisowym
z wykonania budzetu,

- Sktad Orzekajacy stwierdza, ze wymogi okreslone w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 —dalej ufp) zostaty
spelnione — poziom zrealizowanej nadwyzki operacyjnej (tj. nadwyzki dochodéw
biezagcych nad wydatkami biezgcymi) wyniost w 2018 roku  935.286,37 zt przy
planowanej wielkosci w kwocie 371.388,06 zt. Nalezy podkresli¢, ze relacja pomigdzy
dochodami i wydatkami biezgcymi ma istotne znaczenie dla okreslenia indywidualnego
dopuszczalnego wskaznika splaty dtugu, okreslanego jako S$rednia arytmetyczna
z obliczonych dla ostatnich trzech lat poprzedzajacych rok, na ktéry uchwalany jest
budzet, relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogétem. Zatem reguta wynikajgca z art.
243 ufp wprowadza zasade uwzgledniania danych z wykonania budzet6w lat poprzednich
dla obliczania dopuszczalnego wskaznika sptaty dhugu dla danego roku, co prowadzi
w konsekwencji do ustalenia dla danej jednostki samorzadu terytorialnego
indywidualnego ~dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptata dtugu.
O mozliwodci splaty dhigu, zgodnie z ww. regula decyduje osiggnicta nadwyzka



dochodéw biezgcych nad wydatkami biezgcymi i uzyskane dochody ze sprzedazy

majgtku. Sktad Orzekajgcy zauwaza, iz w ostatnich latach nadwyzka operacyjna ma

tendencje malejgcg (w 2016 r. nadwyzka zostata wykonana w kwocie 2.196.281,18 zi, w

2017 r. w kwocie 1.825.093,27 zt, w 2018 r. w kwocie 935.286,37 zl, na 2019 r.

zaplanowano nadwyzke operacyjng w kwocie 947.838,00 zl). Tendencje malejgca

wykazuje tez wskaznik jednoroczny (kolumna 9.5 zatacznika Nr 1 wieloletniej prognozy
finansowej). Oznacza to, ze dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan okreslony w art.

243 ufp w latach nastepnych ulegnie obnizeniu.

- budzet za 2018 r. zamknat si¢ deficytem budzetowym w wysokosci 7.730.671,28 zi,
przy planowanym deficycie w kwocie 8.119.269,00 zt,

- stan zadluzenia gminy na koniec opiniowanego okresu wynidst 13.197.205,90 =z,
co stanowi 39,7 % dochodéw wykonanych, w calosci byly to zobowiazania z tytutu
zaciggnietych kredytéw i pozyczek diugoterminowych,

- przedtozona informacja o stanie mienia gminy spetnia wymogi natozone przez ustaweg o
finansach publicznych, tj. zawiera informacje o przyshigujacych jednostce samorzadu
terytorialnego  prawach  wlasno$ci oraz  innych  prawach  majatkowych,
o zmianach w stanie mienia od dnia zlozenia poprzedniej informacji oraz dane
o dochodach uzyskanych z tytutu wykonywania tych praw.

Na marginesie Sktad Orzekajacy sygnalizuje, ze z dniem 1 stycznia 2019 roku weszty
w zycie przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy finansach publicznych
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U z 2018 r, poz. 2500), ktére wprowadzajg istotne zmiany
dotyczace, miedzy innymi sposobu wyliczenia relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach
publicznych na lata 2020 - 2025 oraz na rok 2026 i kolejne lata.

Ponadto ustawg t3 doprecyzowano regulacje dotyczace klasyfikowania tytutow
dhuznych o inne nienazwane zobowiazania finansowe wynikajgce ze stosunkéw prawnych,
(art. 72 ust. 1a ufp).

Reasumujgc, Sklad Orzekajgcy stwierdza, ze realizacja dochodéw i wydatkéw
przebiegata w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw w granicach wielkosei okreslonych przez
organ stanowigcy lub zblizony do nich. Zrodta dochodéw oraz kierunki ich wydatkowania
oméwione zostaly w sprawozdaniu opisowym, ktére zawiera rowniez informacj¢ na temat
rzeczowego wykonania inwestycji oraz realizacji przedsigwzig¢.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedstawione przez Burmistrza Gminy Izbica
Kujawska sprawozdanie z wykonania budzetu za 2018 rok spetnia wymogi okreslone
w cytowanej powyzej ustawie o finansach publicznych.

Uwzgledniajac powyzsze Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaty shizy prawo wniesienia odwotania do petnego Sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Tréjey 35, w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajgcego
Halina Strzelecka
Czionek Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy



