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UCHWALA Nr...............
RADY MIEJSKIEJ W IZBICY KUJAWSKIEJ

ZONIA s
w sprawie przekazania skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z pézn zm.) , w zwigzku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002
r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1302 z
pozn zm.) uchwala sie co nastepuije:

§ 1. Przekaza¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy skarge wniesiona pismem z
dnia 25 lutego 2019 roku ( skarga w zafaczeniu) na uchwate nr XL/258/18 Rady Miejskiej w Izbicy
Kujawskiej z dnia 7 lutego 2018 roku( uchwata w zataczeniu) i na uchwate nr XLIX/323/18 Rady Miejskiej
w Izbicy Kujawskiej z dnia 30 paZdziernika 2018 roku (uchwata w zataczeniu).

§ 2. Udziela sig odpowiedzi na skarge, o ktérej mowa w § 1 stanowigca zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie¢ Burmistrzowi Izbicy Kujawskiej.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia. _!.)rszodnasvyﬂ ;
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Uzasadnienie do projektu uchwaty

Rada Miejska w Izbicy Kujawskiej podjeta uchwate nr XL/258/18 Rady Miejskiej w Izbicy Kujawskiej z
dnia 7 lutego 2018 roku — Akt o utworzeniu samorzadowej instytucji kultury pod nazwa: Wiejski Dom
Kultury im. Justyny Chopinowej w Dtugiem i na uchwate nr XLIX/323/18 Rady Miejskiej w Izbicy
Kujawskiej z dnia 30 pazdziernika 2018 roku w sprawie zamiaru potaczenia samorzagdowych instytucji:
Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury w Izbicy Kujawskiej oraz Wiejskiego Domu Kultury im. Justyny
Chopinowej w Dtugiem

W dniu 25 lutego 2019 roku do Rady Miejskiej w Izbicy Kujawskiej wptyneta skarga skierowana do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy na uchwate nr XL/258/18 Rady Miejskiej w
Izbicy Kujawskiej z dnia 7 lutego 2018 roku i na uchwate nr XLIX/323/18 Rady Miejskiej w Izbicy
Kujawskiej z dnia 30 pazdziernika 2018 roku.

Zgodnie z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi ( tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1302 z pézn. zm.) organ ktérego dziatanie jest
przedmiotem skargi ( w tym przypadku zaskarzone zostaly uchwaty Rady Miejskiej) przekazuje skarge
sadowi wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge w terminie 30 dni od dnia jej wniesienia.

Termin na przekazanie sprawy upfywa dnia 25 marca 2019 r. Z uwagi na powyzsze podjecie
przedmiotowej uchwaty jest niezbedne celem wypetnienia obowigzkéw natozonych na organ gminy
przez ustawe.




Izbica Kujawska, 25 lutego 2019 r.
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do Urzedu j\ﬁl?jS“ieg‘j w Izbicy Kuj. Wojewodzki S3d Administracyjny
dnia 2 31.52;_019 nr rejestru 3299 . w Bydgoszezy
skierowano do f\) T W o) 4 0 TN ul. Jana Kazimierza 5
- 85-035 Bydgoszcz

e nodpls klerujacego

za posrednictwem Rady Miejskiej w Izbicy Kujawskiej
ul. Marszatka Pitsudskiego 32
87-865 Izbica Kujawska

Skarzacy:

Strona Przeciwna: Gmina Izbica Kujawska
ul. Marszatka Pilsudskiego 32
87-865 Izbica Kujawska

SKARGA

na uchwale nr X1./258/18 Rady Miejskiej w Izbicy Kujawskiej z dnia 7 lutego 2018 roku
i na uchwal¢ nr XLIX/323/18 Rady Miejskiej w Izbicy Kujawskiej z dnia 30
pazdziernika 2018 roku.

Na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz. U. Z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.) wnosz¢ skarge na uchwale nr
XL/258/18 Rady Miejskiej w Izbicy Kujawskiej z dnia 7 lutego 2018 roku oraz na uchwale nr
XLIX/323/18 Rady Miejskiej w Izbicy Kujawskiej z dnia 30 pazdziernika 2018 roku i,
zarzucajac im naruszenie art. 9 ust. 11 2, art. 12, art. 13 ust. 11 2, art. 14, art. 27 oraz art. 28
ust. 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej, a takze art. 2 i art. 7 Konstytucji RP, wnosz¢ o ich uchylenie ewentualnie o
stwierdzenie ich niewaznosci oraz zasadzenie na moja rzecz kosztow postepowania wediug
norm przepisanych.

UZASADNIENIE

1akco |

_jestem prawnie odpowiedzialny za jej prawidlowe funkcjonowanie zgodne z
przepisami ustawy 1 nadanym tej instytucji statutem. Tym samym ponosze¢ prawne



konsekwencje zaréwno z tytulu dzialania, jak réwniez zaniechania prowadzenia dziatalnosci
zgodnie z prawem.

Maiqc iowyi:sze na uwadze, interes prawny niezbedny do wniesienia skargi dyrektora

nie moze by¢ w Zzaden spos6b zakwestionowany.

Zapisy zaskarzonych uchwat i zataczonego do jednej z nich statutu budza watpliwosci,
co do zgodnosci z zapisami ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalne;j,
ustawy o finansach publicznych oraz orzecznictwa.

Oto przyklady, ktére wg mnie sg sprzeczne z zapisami wspomnianych ustaw i
niezgodne z orzecznictwem, a dotyczg uchwaly nr XL/258/18 Rady Miejskiej w Izbicy
Kujawskiej z dnia 7 lutego 2018 roku: Akt o utworzeniu samorzadowej instytucji kultury pod
nazwa Wiejski Dom Kultury im. Justyny Chopinowej w Diugiem:

1) W § 2 ust. 2 pkt. 1 wspomnianej uchwaty zapisano m.in. prowadzenie dziatalnosci
rozwijajacej i zaspakajajacej potrzeby sportowe, a w pkt. 2 uczestniczenie w upowszechnianiu
sportu i rekreacji.

2) W zalaczonym statucie, w rozdziale 2, § 2 ust. 2 zapisano rowniez, ze ,,celem
dziatania WDK jest prowadzenie dziatalnosci rozwijajacej i zaspakajajacej potrzeby (....)
sportowe mieszkancéw gminy Izbica Kujawska, uczestnictwa w upowszechnianiu 1 promocji
(...) sportu i rekreacji.

3) W § 3 pkt. 4 statutu widnieje zapis ,,... opieka nad obiektami i miejscami pobytu
oraz miejscami upamigtnien na terenie gminy oséb z krggu rodzinno-towarzyskiego
Krzyzanowskiech i Chopinéw” — taki zapis $wiadczylby o opiece rowniez nad obiektami,
bedacymi czyja$ wilasnoscig — tutaj przykiad: dwor Skarbkéw nalezacy do zgromadzenia
ksiezy Orionistow.

4) § 4 budzi watpliwosci, co do calego zakresu zadan, ktérymi moze zajmowac si¢
instytucja kultury (zadania te wymagajg ogromnych zasobéw finansowych i kadrowych).

5) Watpliwosci budzi brak zapisu w statucie wskazania, jako Zrédta finansowania
WDK, dotacji podmiotowej od organizatora na dziatalnos¢ statutowa.

6) W statucie widnieje zapis, ze Burmistrz powotuje na czas okreslony i odwotuje
dyrektora w trybie okreslonym w ustawie o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci
kulturalnej, natomiast powofano pelnigcego obowiazki dyrektora instytucji, czego nie
przewiduje przytoczona ustawa.

7) Nalezy réwniez zwrdcié uwage na uzasadnienie do powyzszej uchwaty.

Dodatkowo moje obawy spowodowane sg faktem podjecia przez Radg Miejskq w
Izbicy Kujawskiej w dniu 30 pazdziernika 2018 r. Uchwaty Nr XLIX/323/18 w sprawie
polaczenia samorzadowych instytucji: Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury w Izbicy
Kujawskiej oraz Wiejskiego Domu Kultury im. Justyny Chopinowej w Diugiem.

Zdaniem skarzacego, stosownie do obowigzujacych przepisow art. 9 ust. 112, art. 12,
art. 13 ust. 11 2, art. 14, art. 27 oraz art. 28 ust. 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalno$ci kulturalnej, dziatalnosci sportowe]j nie mozna laczy¢ z dziatalnoscia kulturalna.

Z zaskarzonych uchwat i zalaczonego statutu jednoznacznie wynika, iz zamiarem
organu wydajacego uchwaly bylo wprowadzenie dziatalnosci sportowej w ramach
prowadzenia dziatalnoéci instytucji kultury, co jest niedopuszczalne. Ponadto uchwata



intencyjna nr XLIX/323/18 stuzy jedynie nieuprawnionej reorganizacji polegajacej na
dostosowaniu prowadzenia dziatalnosci Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury w Izbicy
Kujawskiej w niedopuszczalnej prawnie formie Wiejskiego Domu Kultury im. Justyny
Chopinowej] w Dlugiem wraz z dzialalnoscia sportowa. Uchwala ta winna by¢ rowniez
uchylona przez Sad.

Dodatkowo dla uzasadnienia skargi zalagczam artykut Poradnika Instytucji Kultury,
jako integralng czes¢ skargi, ktory to artykut skarzacy przedktada Sadowi jako uzasadnienie
skargi.

W zalaczeniu:

- Kopia uchwaly nr X1./258/18 Rady Miejskiej w Izbicy Kujawskiej z dnia 7 lutego
2018 roku,

- Kopia uchwaty nr XLIX/323/18 Rady Miejskiej w Izbicy Kujawskie] z dnia 30
pazdziernika 2018 roku,

- artykut Poradnika Instytucji Kultury.

Otrzymuja:
- Wojewddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy (2 egz.)
- Rada Miejska w Izbicy Kujawskiej (1 egz.)
-a/a (1 egz.)
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Archiwum Poradnika Instviueii Kultury | Wydawnictwo Prawo dla Praktvkew
Wyszukiwarka . pisz ooszulivana sz Szukaj

° Witamy w ,,Poradnila Instytucji Kultury”

° Magdalena Winiarczyk, redaktor naczelny

® PS. W przypadku problemow technicznych zwiazanych z korzystaniem z serwisu prosimy o kontakt z Dzialem Obshugi
Klienta (DOK) e-mailowo: oi1linic 2 vwndp.pl lub telefonicznie 22 100 13 71.
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Aktualnose:
Nowosei prawne
I"inanse

Podatlks

Pomyvsl

sl na... kulture
PTUWC tatul
Prawo pracy

Zarzadzanic

Spisy Lresci
Slowa kluerowe

Najnowsza publikacja Poradnika Instytucji Kultury: Rozwiazania najwickszveh probleméw dotvemeveh planu
finansoweso instvtueii kultury

Strona gldéwna » Prawo / Statut

Dzialalnos¢ sportowa w instytucjach kultury w NAjNOWSZY
orzecznictwie

Slawomir Lizewsk
Poradnik Tnstytucji Kultury 0372018

® Realizacja obowiazkowych zadan wlasnych gminy w zakresie dzialalnosci kulturalnej i sportowej odbywa sie
w odrebnych formach

 Zasady finansowania tych dwéch rodzajéw dzialalno$ci réwniez sa rozbieine i wynikaja z odrebnych przepisow

° Znajnowszego orzeczictwa moina jednak wywnioskowad, 7e organizator nie powinien wlaczaé dzialalnosci
sportowej do statutu instytucji kultury

Mozliwosé prowadzenia przez instytucje kultury dzialalnosci sportowej nie wynika Jedynie z zapiséw statutu tej instytucii.
Fundamentalng kwesti¢ stanowi zasady finansowania dzialalnosci sportowej oraz przewidziane formy wykonywania tej
dzialalnosci. A s one rozbiezne z zasadami funkejonowania instytucji kultury.

Weigz jednak wielu organizatoréw, czesciowo z przyczyn finansowych, czgsciowo z przyczyn organizacyjnych, planuje
dolgczenie dzialalnosei sportowej do dzialan instytucji kultury.

Podajemy nowe argumenty, ktére mozna wykorzystaé w dyskusji z organizatorem.

Z najnowszego orzecznictwa organéw nadzoru oraz sadéw administracyjnych wynika bowiem, Ze instytucji kultury jednak nie
mozna obarczaé obowigzkiem realizowania zadat z zakresn dzialalnogei sportowe;.

Problem sprowadza si¢ do odmiennosci w zakresie przewidzianych prawem form realizowania dzialalnogci kulturalnej
1 dzialalnosci sportowej, ale tez i do zasad finansowania obu tych dzalalnosei

Realizowanie zadan z zakresu sportu i kultury

Dzialalno$é sportowa

Zaspokajanie zbiorowych potrzeb Wwspolnoty nalezy do zadan wilasnych gminy. W szczegdlnosci zadania wlasne obejmujg sprawy
m.in. kultury fizyeznej i turystykd, w tym terenéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych (art. 7 ust. 1 pkt 10 Ustawy z 8
marca 1990 . o samorzadzie gminnym, dalej: ustawa o samorzadzie gminnym). Gmina ma dwie mozliwosci realizowania zadania
wlasnego w tym zakresie.

Przede wszystkim, na podstawie przepiséw Ustawy z 25 czerwea 2010 t. o sporcie (dalej: ustawa o sporcie). Dzialalnogé
sportowa prowadz w szczegblnosei klub sportowy, ktéry dziala jako osoba prawna. Natomiast szezegdlnym rodzajem klubu
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sportowego jest uczniowski klub sportowy dzialajacy jako stowarzyszenie.

Co najmniej 3 kluby sportowe moga tworzy¢ zwiazek sportowy, ktéry dziala w formie stowarzyszenia lub zwigzku stowarzyszen
(art. 3 ust. 112, art. 4 ust. 112 oraz art. 6 ustawy o sporcie).

Druga mozliwosé¢ to zaklad budzetowy. Zadania wlasne jednostki samorzadu terytorialnego (dalej: JST) w zakresie kultury
fizycznej 1 sportu, w tym utrzymywania terenoéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych, moga bowiem wykonywaé samorzadowe
zaklady budzetowe (art. 14 pkt 7 Ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, dalej: ustawa o finansach publicznych).
Przy czym, gminy mogg realizowa¢ dzialalnos¢ sportows takze w formie jednostek budietowych.

Dzialalnos¢ kulturalna

Natomiast w przypadku dzialalno$ci kulturalnej, JST organizuja dzialalnosé kulturalna, twerzac samorzadowe instytucje
lcultury, dla ktérych prowadzenie takiej dzialalnosci jest podstawowym celem statutowym. Prowadzenie dzialalnogei
kulturalne; jest zadaniem wlasnym JST o charakterze obowiazkowym (art. 9 ust. 1 i2 Ustawy z 25 pazdziernika 1991 r.

0 organizowaniu i prowadzeniu dzialalnoéci kulturalnej, dalej: ustawa o dzialalnosci kulturalne;).

Zadania wlasne gminy obejmuja bowiem sprawy m.in. kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz
ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami (art. 7 ust. 1 pkt 9 ustawy o samorzadzie gminnym).

Instytucje kultury uzyskuja esobowesé prawna i moga rozpoczaé dzialalnosé z chwila wpisu do rejestru
prowadzonego przez organizatora, a wpis do rejestru nastepuje z urzedu. Organizator nie odpowiada
za zobowigzania instytucji kultury (art. 14 ustawy o dzialalnosci kulturalne;).

Organizator wydaje akt o utworzeniu instytucji kultury, w ktérym okresla jej przedmiot dzialania, nazwe i siedzibe, a takze
okresla, czy dana instytucja kultury jest instytucja artystyczng (art. 11 ustawy o dzialalnodci kulturalne;).

Zart. 13 ust. 112 ustawy o dzialalno$ci kulturalnej wynika zas, ze instytucje kultury dzialaja na podstawie aktu o ich
utworzeniu oraz statutu nadanego przez organizatora, ktéry powinien zawieraé:

® nazwe, teren dzialania i siedzibe instytucji kultury;

e zakres dzialalnoscei;

e organy zarzadzajgce i doradeze oraz spos6b ich powolywania;

e okreslenie Zrédel finansowania;

e zasady dokonywania zmian statutowych;

° postanowienia dotyczace prowadzenia dzialalnosci innej niz kulturalna, jezeli instytucja zamierza dzialalnosé taka
prowadzi¢.

Zasady finansowania dzialalnosci sportowej i kulturalnej

Dzialalno$¢ sportowa

W odniesieniu do klubéw sportowych tworzenie warunkéw, w tym organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi sportu stanowi
zadanie wlasne JST. Organ stanowiacy JST (np. rada gminy) moze okreslié, w drodze uchwaly, warunld i tryb finansowania
tego zadania wlasnego, wskazujac w uchwale cel publicmy z zakresu sportu, ktory jednostka ta zamierza osiagnaé (art. 27
ust. 112 ustawy o sporcie).

Natomiast z art. 28 ustawy o sporcie wynika, ze klub sportowy, dzialajacy na obszarze danej JST, niedzialajacy w celu
osiagniecia zysku, moze otrzymywac dotacje celowa z budietu tej jednostki na podstawie wspomnianej uchwaly,
z zastosowaniem przepisow ustawy o finansach publicznych w zakresie udzielania dotacji celowych dla podmiotéw
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i niedzialajacych w celu osiagniecia zysku.

Chodzi tu 0 umowe dotacyjna, o ktérej mowa w art. 250 ustawy o finansach publicznych. Zasady rozliczania takich dotacji
okreslaja art. 251 1252 ustawy o finansach publicznych.

Dotacja taka ma sluzy¢ realizacji celu publicznego z zakresu sportu i moina ja przeznaczyé w szczegélnosci
na: '

o realizacj¢ programow szkolenia sportowego,

e zakup sprzetu sportowego,

e pokrycie kosztéw organizowania zawodéw sportowych lub uczestnictwa w tych zawodach,
e pokrycie kosztow korzystania z obiektow sportowych dla celéw szkolenia sportowego,

e sfinansowanie stypendiéw sportowych i wynagrodzenia kadry szkoleniowej

— jezeli wplynie to na poprawe warunkéw uprawiania sportu przez czlonkéw klubu sportowego, ktory otrzyma
dotacje, lub zwiekszy dostepnosé spolecznosci lokalnej do dzialalnosci sportowej prowadzonej przez ten kiub.
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Natomiast w przypadku samorzadowego zakladu budzetowego, podmiot ten odplatnie wykonuje zadania, pokrywajac koszty
swoje] dzialalnosci z przychodéw wiasnych. Podstawg jego gospodarki finansowej jest roczny plan finansowy obejmujacy
przychody, w tym dotacje z budzetu JST, koszty i inne obcigzenia, stan srodkéw obrotowych, stan naleznosci i zobowigzan na
poczatek 1 koniec okresu oraz rozliczenia z budzetem JST (art. 15 ustawy o finansach publicznych).

Zaklad moze otrzymywa¢ z budzetu JST dotacje przedmiotowe, a takze dotacje celowe na zadania biezace
finansowane z udzialem $rodkéw, a takze na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestyciji.

Samorzadowe jednostki budzetowe to jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych nieposiadajace osobowoscei
prawnej, ktére (art. 11 ustawy o finansach publicznych):

e pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzaja na rachunek m.in. budzetu JST;
e dzialaja na podstawie statutu okreslajacego w szczegélnosci jej nazwe, siedzibe i przedmiot dzialalnosci;
e prowadza swojg gospodarke finansows na podstawie planu dochod6éw i wydatkow.

Dziatalno$¢ kulturalna

Przede wszystkim organizator zapewnia instytucji kultury $rodki niezbedne do rozpoczecia i prowadzenia dzialalnosci
kulturalnej oraz do utrzymania obiektu, w ktérym ta dzialalno$é jest prowadzona (art. 12 ustawy o dzialalnosci kulturalne;j).

Instytucja kultury gospodaruje samodzielnie przydzielona i nabyta czescia mienia oraz prowadzi samodzielng gospodarke

w ramach posiadanych srodkéw, kierujac sie zasadami efektywnosei ich wykorzystania. Podstawa gospodarki finansowe;
instytucji kultury jest plan finansowy ustalony przez dyrektora, z zachowaniem wysokosci dotacji organizatora, sporzadzany
zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych (art. 27 ustawy o dzialalnosci kulturalnej).

Organizator przekamje instytucji kultury $rodki finansowe w formie dotacji (art. 28 ust. 3 ustawy o dzialalnosei
kulturalnej):

° podmiotowej na dofinansowanie dzialalno$ci biezacej w zakresie realizowanych zadan statutowych, w tym na
utrzymanie 1 remonty obiektow,

e celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji;

e celowej na realizacj¢ wskazanych zadan i programéw.

Nie mozna miesza¢ form organizacyjnych i zZrédel finansowania

Zatem dzialalno$é sportow 1 dzialalno$é kulturalng finansuje si¢ na réznych, odrebnych zasadach. W orzecznictwie podkresla
sig, Ze organizator nie moze dowolnie zmienia¢ zakresu dzialalnosei instytucii kultury, nie zachowujac przy tym odrebnosci
w zasadach finansowania tych dwoch swoich zadan wlasnych.

Z, orzecznictwa

Instytucja kultury jako osoba prawna jest calkowicie odrgbnym w stosunku do gminy podmiotem prawa, z wlasnym
majatkiem, Srodkami trwalymi, przychodami oraz kosztami, samodzielnie gospodarujaca w ramach posiadanych
srodkéw. Samodzielnosé instytucji kultury jako osoby prawnej, oznacza takze, zdaniem Sadu, ze organizator nie
moze w sposéb dowolny samodzielnie modyfikowaé zakresu dzialalnesci instytucji kultury.

Zupelnie odmienny sposob finansowania przez gmine zadan z zakresu dzialalnosci sportu (jedynie bezposrednio

z budzetu gminy lub w formie dotacji przedmiotowych) oraz zadan z zakresu dzialalnosci kulturalnej (jedynie
poprzez udzielenie dotacji podmiotowej) powoduje, ze umieszezenie srodkéw finansowych przemaczonych

w budiecie gminy na sport w planie finansowym samodzielnej osoby prawnej, jaka jest instytucja kultury, nie
majduje podstaw prawnych. [podkreslenia autora]

Wyrole WSA w Warszawie z 20 marca 2008 r., sygn. alt I SA/Wa 134/08
Przykiad

Rada gminy wydala uchwale, kiérq zmienita nazwe instytucji kultury: Gminny Osrodek Kultury (GOK) na Gminny
Osrodek Kultury i Sportu (GOKiS). Statut GOKiS stanowil zalqcznik do uchwaly. Rada gminy nie podjeta jednak
uchwaly zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie, ktéra powinna okreslaé warunki i tryb finansowania zadaia
wlasnego gminy z zakresu sportu, wskazujqe w uchwale cel publiczny z tego zakresu.

W wyniku kontroli nadzorczej wojewoda uchylif te uchwale. Gmina zaskarzyla rozstrzygniecie nadzorcze wojewody
do WS4, ktéry przychylil sig do skargi. Wojewoda wniést skarge kasacyjng do NSA.

NSA nie zgodzil si¢ z wyrokiem WSA. Uznal bowiem, ze z tytulu uchwaly wynika, ze ma ona na celu zmiane nazwy
instytucji kultury, podczas gdy w rzeczywistosci jej tre$é, wraz z zalacznikiem, stanowi o przekazaniu osobie
prawncj, jak jest instytucja kultury, do wykonywania innego rodzaju zadan wlasnych — zadan z zakresu sportu,
finansowanych na odmiennych zasadach. Tych aspektéw sprawy [WSA] nie zbadal, poprzestajac na
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formalnoprawne;j analizie podstaw prawnych zaskarzonego rozstrzygnigcia nadzorczego. Z tego wzgledu NSA
uchylil wyrok WSA (wyrok NSA z 3 lipca 2012 1., sygn. akt I OSK 957/12).

Podsumowujac, jak stwierdzil jeden z organéw nadzoru (Wojewoda Mazowiecki w rozstrzygnigeiu nadzorezym z 28 sierpnia
20151, sygn. LEX-S5.4131.17.2015.MR):

e finansowanie przez gming lub inng jednostke samorzadu terytorialnego zadan z zakresu sportu moze si¢ odbywaé
bezposrednio z budzetu tej jednostki, w tym za posrednictwem gminnego zakladu budzetowego, moze byé tez realizowane
w formie dotacji udzielanej innym podmiotom niezaliczonym do sektora finanséw publicznych, ktérym zostana
powierzone zadania w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;

e samorzadowe instytucje kultury majace osobowosé prawna, sa odrebnym od gminy tej jednostki podmiotem prawa,
dysponujg majatkiem, $rodkami trwalymi, samodzielnie gospodaruja w ramach posiadanych $rodkéw, a organizator nie
odpowiada za ich zobowigzania;

e finansowanie instytucji kultury jako odrgbnych podmiotéw odbywa sig na innych zasadach niz zadania z zakresu sportu.

Co do formy dzialania, trzeba zwréci¢ uwagg, ze formami organizacyjnymi dzialalnosci kulturalnej s w szczegdlnosci: teatry,
opery, operetki, filharmonie, orkiestry, instytucje filmowe, kina, muzea, biblioteki, domy kultury, ogniska artystyczne, galerie
sztuki oraz osrodki bada i dokumentacji w roznych dziedzinach kultury (art. 2 ustawy o dzialalnosci kulturalne;).

W konsekwencji nalezy uzna¢, ze laczenie dzialalnosci kulturalnej prowadzone;j przez instytucje kultury

z dzialalnoscia sportowa w ogéle nie jest mozliwe z uwagi na rozréznienie form prawnych realizowania obu
dzialalnosci, a takze na odmienne i odrgbne zasady finansowania dzialalnosci kulturalne; i dzialalnosci sportowej.
Tak wynika z orzecznictwa.

Przykiad

Rada gminy wydata uchwale, kidrq wpisala do statutu biblioteki publicznej, poza dzialalnosciq wynikajacq
z Ustawy 27 czerwea 1997 1. o bibliotekach (dalej: ustawa o bibliotekach), takze dziatalnosé sportowaq,
Organ nadzoru uniewaznif te uchwale.

W rozstrzygnigciu nadzorczym stwierdzono, ze definicja sportu zawarta w art. 2 ustawy o sporcie nie upowaznia do
stwierdzenia, ze dzialalno$é w tym zakresie moze prowadzié biblioteka.

Z art. 4 ustawy o bibliotekach wynika natomiast, ze do podstawowych zadan biblioteki nalezy:

e gromadzenie, opracowywanie, przechowywanie i ochrona materialow bibliotecznych;

® obsluga uzytkownikéw, przede wszystkim udostepnianie zbioréw oraz prowadzenie dzialalnosci
informacyjnej, zwlaszcza informowanie o zbiorach wiasnych, innych bibliotek, muze6éw i osrodkéw informacii
naukowej, a takze wspoldzialanie z archiwami w tym zakresie.

Ponadto do zadan biblioteki moze nalezeé prowadzenie dzialalnosci bibliograficznej, dokumentacyinej, naukowo-
badawczej, wydawniczej, edukacyjnej, popularyzatorskiej 1 instrukcyjno-metodyczne;.

Zdaniem organu nadzoru wyklucza to mozliwosé prowadzenia dzialalnosei sportowej przez biblioteke, poniewaz
dopuszczalna prawnie formg prowadzenia dzialalnosci sportowe; jest klub sportowy. Z tego wzgledu wojewoda
uniewaznil uchwalg rady gminy (patrz: rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Zachodniopomorskiego z 29 stycznia
2014 1., sygn. NK.3.4131.14.2014.AS).

Na inng niedopuszczalng prawnie sytuacje zwrécil uwage inny organ nadzoru.
Przykiad

Rada gminy podjeta uchwate, na mocy kiorej zdecydowata sie polgczyc trzy samorzadowe instytucje:

o gminy oSrodel kultury dzialajqcy jako samorzqdowa instytucja kultury;
o biblioteke publiczng dziatajqeq w takiej samej formie prawnej;
° gminny osrodel sportu i rekreacji dziatajqcy jako samorzadowa jednostka budzetowa.

W tym przypadku znaczenie maja przede wszystkim przepisy regulujace zasady laczenia wymienionych jednostek. I
tak:

e mozna polaczyé gminny osrodek kultury i biblioteke publiczna, uwzgledniajac specyfike biblioteki i zasady
laczenia jej z inng instytucjg kultury okreslong w ustawie o bibliotekach; '

e nie mozna polaczy¢ instytucji kultury z jednostka budzetowa, poniewaz dzialaja one w réznej formie
organizacyjno-prawne;.

Uchwala wprowadzajaca polaczenie instytucji kultury z jednostka budzetows jest wige niewazna. Tak stwierdzit
Wojewoda Swigtokrzyski w rozstrzygnieciu nadzorczym z 25 lutego 2015 r., sygn. PNK.1.4130.47.2015,
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a potwierdzil to stanowisko WSA w Kielcach w wyroku z 14 maja 2015 r. (sygn. akt I SA/Ke 339/15).

Podsumowanie

Z analizy przytoczonych przepiséw i najnowszego orzecznictwa mozna wywnioskowaé, Ze gminy jako organizatorzy instytucji
kultury nie powinny ,,doklada¢™ tym instytucjom, jako dodatkowej, dzialalnosci w zakresie sportu.

Nie mozna jednak pomingé faktu, ze w praktyce wiele instytucji kultury w calym kraju nadal dziala na zasadzie osrodka kultury,
sportu i rekreacji.

Trudno jednak jednoznacznie oceni¢, w jakim kierunku péjda, dzialania organéw nadzoru i czy w ogole beda one podejmowaly
czynnosci zmierzajace do zmiany tego stanu rzeczy.

Podstawa prawna

® Ustawa z 25 pazdziemika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej (tekst jedn. Dz.U. z 28 kwietnia
2017 r. poz. 862; ost. zm. Dz.U. z 19 stycznia 2018 1. poz. 152)

e Ustawa z 25 czerwea 2010 r. o sporcie (tekst jedn. Dz.U. z 31 lipca 2017 r. poz. 1463; ost. zm. Dz.U. z 28 sierpnia 2017 r.
poz. 1600)

e Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 10 listopada 2017 r. poz. 2077)

e Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 9 pazdziernika 2017 1. poz. 1875; ost. zm. Dz.U. z 16 stycznia
2018 r. poz. 130)

o Ustawa z 27 czerwca 1997 1. o bibliotekach (tekst jedn. Dz.U. z 11 czerwca 2012 r. poz. 642; ost. zm. Dz.U. z 5 czerwca
2017 r. poz. 1086)

Slowa Kluezowe: dzialalnosé kulturaina « organizator dzialalnosci kultura Inej  statut « zadania z zakresu sportu
Zadaj pytanie ekspertowi

Prenumeratorzy "Poradnika Instytucji Kultury" i uzytkownicy serwisu "Poradnik Instytucji Kultury Online" moga zadaé pytanie
ekspertom.

Zapylaj

Jak szuka¢ informacji?

e Osoby poszukujgce informacji z konkretnych dzialow magazynu powinny skorzystaé z menu serwisu.
e Osoby poszukujace konkretnych numeréw magazynu powinny przejrzeé spisy tresei

» Osoby poszukujgce konkretnych zagadnien powinny przejrzeé spis slow kluczowyeh

e Osoby poszukujace artykuléw konkretnych autoréw powinny przejrzeé indeks autorow

° W pozostalych przypadkach powinna poméc wysmkiwarka

Ile kosztuje abonament?

12 miesigey — 499 z1
6 miesigcy — 279 z1
3 miesigce — 154 zt
1 miesiac — 55 zi

Podane ceny zawierajg 23% VAT

Zamon

Wydaweca

e Wydawnictwo Prawo dla Prakivkow

e ul. Obroncéw Tobruku 34/37, 01-494 Warszawa

« NIP: 7141632881

e REGON: 145961023

e Konto: ING Bank Slaski S.A., Katowice: 37 1050 1025 1000 0090 9366 6973
e Designed by Mikolajski Internet Development.

Dzial Obstugi Klienta
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BU@;MEST I Eri) Izbica Kujawska, dnia 15.03.2019 r.

izbicy Kujaw skie]

Wojewddzki Sad Administracyjny
w Bydgoszczy

ul. Jana Kazimierza 5

85-035 Bydgoszcz

Skarzacy:

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi, Organ przekazuje skarge *
I, . Uchwale Nr XL/258/18 Rady
Miejskiej w Izbicy Kujawskiej z dnia 7 lutego 2018 r. oraz na Uchwate Nr XLIX/323/18 z

dnia 30 pazdziernika 2018 r. i wnosi o jej odrzucenie, ewentualnie o oddalenie.

UZASADNIENIE

W dniu 25 lutego 2019 r. Skarzacy [N
I 05! skarge na Uchwale Nr XL/258/18 Rady

Miejskiej w Izbicy Kujawskiej z dnia 7 lutego 2018 r. oraz na Uchwate Nr XLIX/323/18
z dnia 30 pazdziernika 2018 r. Podstawe wniesienia ww. skargi Skarzacy opart na przepisie
art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Odnosnie zarzutow
dotyczacych skargi, Skarzacy wskazal na naruszenie przepiséw prawa materialnego, tj. art. 9
ust.1 1 2, art. 12, art. 13 ust. 1 1 2, art. 14, art. 27 oraz art. 28 ust. 3 ustawy z dnia 25
pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;j.

W swoim uzasadnieniu Skarzacy stwierdzil, ze posiada interes prawny do wniesienia
skargi, bowiem jest prawnie odpowiedzialny za prawidlowe funkcjonowanic [N

I | i s porcs on prawne
onsekwencje zarowno z tytutu dziatania, jak rowniez zaniechania prowadzenia dziatalno$ci

zgodnie z prawem. Jesli chodzi o uzasadnienie zarzutéow, to Skarzacy podnidst, iz zapisy
zaskarzonych uchwatl i zalaczonego do jednej z nich statutu budzg watpliwo$ci, co do
zgodnosci z zapisami ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej, ustawy
o finansach publicznych oraz orzecznictwa. Zdaniem Skarzacego, stosownie do
obowigzujacych przepisow art. 9 ust.11 2, art. 12, art. 13 ust. 1 i 2, art. 14, art. 27 oraz art. 28
ust. 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci
kulturalnej, dziatalnosci sportowej nie mozna lgczy¢ z dziatalnoscig kulturalng. Majac na



wzgledzie powyzsze Skarzacy wniost o uchylenie, ewentualnie o stwierdzenie niewaznosci
zaskarzonych uchwat.

Zdaniem Organu argumentacja wywiedziona przez Skarzacego nie posiada
usprawiedliwionych podstaw, a zaskarzona uchwata odpowiada prawu.

Skarga nie moze by¢ uwzgledniona w pierwszej kolejnosci z uwagi na brak spelienia
przez Skarzacego przestanek wynikajacych z art. 101 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym,
a w dalszej kolejnosci rowniez z uwagi na to, ze- wbrew jej wywodom — zaskarzona uchwata
nie narusza razgco prawa.

Ustosunkowujac si¢ do zarzutéw wskazanych w skardze Organ wskazuje co nastepuje.

Jako podstawe prawng wniesienia skargi Skarzacy wskazat na art. 101 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym. Zgodnie z ww. przepisem: ,,1. Kazdy, czyj interes prawny lub
uprawnienie zostaly naruszone uchwatg lub zarzgdzeniem, podjetymi przez organ gminy w
sprawie z zakresu administracji publicznej, moze zaskarzy¢ uchwate lub zarzadzenie do sadu
administracyjnego.”

Z powyzszego wynika, ze merytoryczne rozpoznanie skargi wniesionej w tym trybie
wymaga ustalenia, ze postanowienia zaskarzonych uchwal naruszaja interes prawny
wnoszacego skarge.

Przez pojecie interesu prawnego nalezy rozumieé interes zgodny z prawem i interes
chroniony przez prawo. Istotg interesu prawnego jest jego zwiazek z konkretng norma prawa
materialnego, tzn. taka normg, ktérg mozna wskazaé jako jego podstawe i z ktérej podmiot
legitymujacy si¢ tym interesem moze wywodzi¢ swoje racje. Mozna zatem wstepnie przyjac,
ze interes prawny powinien by¢ aktualny i realny, osobisty (wlasny, indywidualny) oraz
dotyczy¢ bezposrednio sfery prawnej okreslonego podmiotu. Naruszenie interesu prawnego
podmiotu skladajacego skarge musi cechowac¢ si¢ bezposrednioscia, aktualnoscig i realnoscia.
Uchwata, czy konkretne jej postanowienie, musi wigc rzeczywiscie naruszac istniejacy
w dacie podejmowania uchwaty interes prawny skarzacego.

Whnoszacy skarge w trybie art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym musi wykazac, ze istnieje zwigzek pomiedzy jego prawnie gwarantowang sytuacja,
a zaskarzonym aktem.

O powodzeniu skargi przesadza wobec tego wykazanie naruszenia przez organ gminy
konkretnego przepisu prawa materialnego, wplywajacego negatywnie na sytuacj¢ prawng
Skarzacego. Od interesu prawnego nalezy odr6znic¢ interes faktyczny, kiedy to dany podmiot
jest wprawdzie bezposrednio zainteresowany rozstrzygnigciem sprawy administracyjnej, nie
moze jednak wskaza¢ przepisu prawa powszechnie obowiazujacego, ktéry stanowilby
podstawe jego roszczenia i w konsekwencji uprawniat go do zgdania stosownych czynnosci
organu administracji (w tej kwestii zob. post. NSA z 10.4.2008 r., II OZ 304/08, Legalis).

Legitymacja skargowa Skarzacego nie jest uzalezniona od wykazania naruszenia
interesu grupowego. Skarzacy musi wykaza¢ bowiem naruszenie wlasnego interesu prawnego
lub uprawnienia. Tylko wigc takie naruszenie interesu prawnego lub uprawnienia
kwestionowanym aktem moze doprowadzi¢ do uwzglednienia skargi, ktére ma charakter
aktualny, a ponadto jest naruszeniem zindywidualizowanym, wymierzonym w realne i zdatne
do wskazania dobra prawne, z ktérych korzysta sam Skarzacy; powinno by¢ tego rodzaju, aby
mozna byto stwierdzi¢, ze bezposrednio wyzuwa Skarzacego z przystugujgcych mu praw albo



ogranicza go w sposobach czynienia uzytku z dotychczas przystugujacego uprawnienia (wyr.
NSA z24.8.2007 r., IT OSK 1033/07, Legalis).

Skarzgcy takiego naruszenia nie wykazat, w szczegélnosci nie wykazal, ze zaskarzone
uchwaly w jakikolwiek sposéb naruszaja jego prawa lub uprawnienia i jakie konkretne
przepisy zaskarzonych uchwal mialby tego dokonaé. Dodatkowo Skarzacy nie wykazal
rowniez kolejnej przestanki z przepisu art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
a mianowiecie jakiegokolwiek zwigzku pomiedzy jego prawnie gwarantowang sytuacia,
a zaskarzonym aktem.

Nalezy wskaza¢, ze skarga wnoszona w trybie art. 101 ust. 1 powolanej ustawy nie ma
charakteru actio popularis, a zatem do jej wniesienia nie legitymuje sama ewentualna
sprzecznos¢ zaskarzonej uchwaty z prawem.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze Skarzacy bylby legitymowany do wniesienia skargi
na zaskarzone uchwaly na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym tylko
wtedy, gdyby wykazal, ze uchwala ta narusza jego indywidualny interes prawny lub
uprawnienie. Skoro za$ Skarzacy nie powolat si¢ na naruszenie swojego indywidualnego
interesu prawnego lub uprawnienia i jedynie zdawkowo stwierdzit, ze jego interes prawny do
wniesienia skargi nie moze by¢ w zaden spos6b kwestionowany, to nie byl legitymowany do
whiesienia skargi.

Nowela z kwietnia 2015 r. dokonata zmiany komentowanego przepisu przez dodanie
w § 1 pkt 5a, ktéry przewiduje odrzucenie skargi na uchwale lub akt, o ktérych mowa w art. 3
§ 2 pkt 51 6 p.p.s.a., jezeli interes prawny lub uprawnienie wnoszacego skarge nie zostaty
naruszone stosownie do wymagan przepisu szczegélnego. Powyzszy przepis nawigzuje m.in.
do art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. W tej sytuacji
skarga ta powinna by¢ odrzucona na podstawie art. 58 § 1 pkt 5a p.p.s.a.

Z ostrozno$ci procesowej, gdyby Sad doszedt do wniosku, ze niniejsza skarga nie
powinna ulec odrzuceniu, ze wzgledu na brak legitymacji, to Organ wskazuje, ze podniesione
w skardze zarzuty nie maja istotnego znaczenia dla jej rozstrzygniecia, a Skarzacy w zaden
sposob nie wykazal, iz wskazane zapisy uchwaty w jakikolwiek sposéb naruszaja prawo.

Artykut 147 § 1 p.p.s.a. okresla forme wyroku uwzgledniajgcego skargi przewidziane
wart. 3 § 2 pkt 5 i 6. Stanowi on, ze sad, uwzgledniajac skarge na uchwate lub akt, o ktérych
mowa w art. 3 § 2 pkt 5 i 6, stwierdza niewaznos¢ tej uchwaty lub aktu w catosci lub w czesci
albo stwierdza, ze zostaly wydane z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegdlny wylacza
stwierdzenie ich niewaznosci.

Ustosunkowujgc si¢ do zarzutéw skargi, zdaniem Organu brak jest podstaw do
przyjecia, iz zaskarzona uchwata narusza wskazane w skardze przepisy prawa w sposéb
przesadzajacy o koniecznosci wyeliminowania jej z porzgdku prawnego. Zwlaszcza
bezzasadny jest wniosek o stwierdzenie jej niewaznosci w calosci w sytuacji, gdy zarzuty
dotyczg tylko kilku zapiséw, nie wykazujgc przy tym jakie konkretne naruszenia prawa wigza
si¢ z tymi zapisami. Dodatkowo jesli chodzi o zaskarzong uchwale intencyjng, to Skarzacy nie
wskazuje jakie przepisy jego zdaniem sg niewazne, insynuujgc jedynie, ze dazy ona do
nieuprawnionej reorganizacji w niedpuszczalnej formie wraz z dzialalnoscig sportows.
Skarzacy wskazujagc na naruszenia przepiséw postuguje sie jedynie zwrotami “budza
watpliwosci”, czy “nalezy zwrdci¢é uwage”, nie wskazujgc na zadne konkretne, istotne
uchybienia.



Z tresci art. 91 ust. 1 i 4 u.s.g. wynika, Zze przestanka stwierdzenia niewaznosci
uchwaly organu gminy jest istotna sprzeczno$¢ z prawem. Na podstawie argumentacji
a contrario do postanowien art. 91 ust. 4 tej ustawy, stanowigcego, iz w przypadku
nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza niewazno$ci uchwaly,
ograniczajac si¢ do wskazania, ze uchwale wydano z naruszeniem prawa, nalezy przyjac, ze
kazde "istotne naruszenie prawa" uchwatg aktem organéw gmin oznacza jej niewazno$¢ (por.
T. Wos (w:) T. Wos., H. Knysiak-Molczyk, M. Romanska - "Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi. Komentarz", Wyd. Wolters Kluwer, Warszawa 2016 r., s. 865).
Pojecie '"istotne naruszenie prawa" nie zostalo zdefiniowane w zadnej z ustaw
samorzagdowych, tak samo jak i pojecie "sprzeczno$¢ z prawem". W literaturze przedmiotu
wypracowano poglad, aprobowany w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym, ze do
istotnych wad, prowadzacych do skutkéw, ktére nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym, zalicza si¢ migedzy innymi naruszenie przepisdw prawa ustrojowego oraz
prawa materialnego, a takze przepisow regulujagcych procedury podejmowania uchwatl.
Sprzeczno$¢ z prawem uchwaly organu jednostki samorzadu terytorialnego zachodzi
w sytuacji, gdy doszto do jej wydania z naruszeniem przepiséw wyznaczajgcych kompetencje
do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa
ustrojowego, przepisOw prawa materialnego przez wadliwg ich wykladnie, a takze
z naruszeniem przepiséw regulujgcych procedure podejmowania uchwat (por. M. Stahl, Z.
Kmieciak "Akty nadzoru nad dziatalnos$cig samorzadu terytorialnego - w $wietle orzecznictwa
NSA i pogladéw doktryny"”, Samorzad Terytorialny 2001 r., z. 1-2, s. 101-102). Przez
sprzecznos$¢ takg rozumnie si¢ rowniez niezgodnos$¢ z Konstytucjg i aktami wykonawczymi
do ustaw oraz z powszechnie obowigzujagcymi aktami prawa miejscowego (por. wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 grudnia 2003 r., sygn. akt P 9/02, Dz. U. z 2003 r. Nr
218, poz. 2151).

Skarzacy podnosi, ze w zaskarzonych uchwalach obok dziatalnosci kulturalnej
przewiduje si¢ rowniez dziatalno$¢ sportowa, jednakze jego zdaniem tych obu dziatalnosci
nie mozna laczy¢. Dodatkowo wymienia on jego zdaniem niewlasciwe zapisy zasakrzonej
uchwaty w 7 punktach.

Ustosunkowujac si¢ do nich Organ wskazuje co nastepuje:

Ad.1i2.

Zaréwno w zapisach uchwaly tj. § 2 ust. 2 pkt 1, jak i w zapisach § 2 ust. 2 zalgcznika
do uchwaly stanowigcego statut Wiejskiego Domu Kultury im. Justyny Chopinowe;j
w Dlugiem (dalej: ,,WOK”) oprdécz dziatalnosci kulturalnej, o§wiatowej oraz informacyjnej
wskazano takze dodatkowo dzialalno$¢ sportows. Nalezy jednak stwierdzié, ze co do zasady
nie ma przeszkod, aby instytucja kultury mogla rozszerzy¢ swoja dziatalno$é rowniez
0 dziatalno$¢ sportowa. Jedynym ograniczeniem nie pozwalajagcym na zastosowanie ww.
rozszerzenia dziatalnosci instytucji kultury jest sytuacja, gdy na terenie gminy funkcjonuje juz
jednostka zajmujaca si¢ dziatalnoscig sportowa. W takim bowiem przypadku obcigzanie
instytucji kultury dodatkowa dzialalnoscig sportowg wydawac by si¢ moglo niecelowe.

Odnoszac si¢ do powyzszego, nalezy wskaza¢, ze na terenie gminy Izbica Kujawska
brak klubu sportowego wyspecjalizowanego w prowadzeniu réznego rodzaju zajeé
sportowych. Sg dwa Kkluby, ktére skupiajg sie statutowo, hermetycznie, na dwdch
dyscyplinach sportowych, kazdy z nich — osobno — na pilce noznej i sportach motorowych.



Prowadza one dziatania zgodnie z ustawg o sporcie. WDK majgc w statutowym zapisie
prowadzenie dzialalno$ci m.in. sportowej oraz uczestniczenie w upowszechnianiu sportu
1 rekreacji (niemniej nie eksponuje ich jako pierwsze, czy najwazniejsze), mial na celu
prowadzenie niekomercyjnych i amatorskich dziatan zwigzanymi z propozycjami np. gier
zespotowych (np. pitka siatkowa, badminton), rajdéw rowerowych, ktore sg poza katalogiem
propozycji dzialajacych na terenie gminy klubéw sportowych (nie sa dublowane). Imprezy
tego typy, organizowane w 2018 roku przez WDK, miaty réwniez charakter o§wiatowy, czy
informacyjny — promowano miejscowos$¢ Dhugie (miejsce urodzenia matki Chopina), Izbice
Kujawskg (rodzinne miasto Justyny Chopinowej) oraz inne miejsca na mapie gminy
zwigzane z kreggiem rodzinno-towarzyskim, tj. Krzyzanowskich, Skarbkéw. Chopinow.

Nie ulega watpliwosci, ze zgodnie z art. 9 ust. 1 2 ustawy o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, dzialalno$¢ kulturalna jest podstawowym celem
statutowym samorzgdowych instytucji kultury. Instytucje kultury na podstawie art. 13 ust. 1
ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej dzialaja na podstawie aktu
o0 ich utworzeniu oraz statutu nadanego przez organizatora. W mys$l art. 13 ust. 2 pkt 6 ww.
ustawy, statut zawiera postanowienia dotyczace prowadzenia dziatalnosci innej niz kulturalna,
jezeli instytucja zamierza dziatalno$¢ takg prowadzié. A zatem nie ma przeszkdd, aby obok
podstawowego przedmiotu dziatalnosci wskazane zostalo przez organizatora prowadzenie
innej dzialalnosci niz kulturalna, ktéra bedzie dzialalnoscia dodatkows, uboczng. Taka
wilasnie dodatkows, uboczng dzialalnosciag dla WDK miala zosta¢ wiasnie dzialalnosc
sportowa.

Ad. 3.

W § 3 ust. 4 statutu WDK jest rzeczywiscie mowa o opiece nad ,,obiektami
1 miejscami pobytu oraz upamigtnien na terenie gminy Izbica Kujawska oséb z kregu
rodzinno-towarzyskiego Krzyzanowskich i Chopinéw”, jednakze przedstawiony przez
Migdzyzakladowy Zwiazek Zawodowy Pracownikow Kultury Kujaw i Ziemi Dobrzynskiej
w Racigzku przyktad opieki ,,dworu Skarbkéw nalezacego do Zgromadzenia Orionistow”
wykracza poza zasigg obiektow, miejsc pobytu oraz upamigtnien na terenie gminy Izbica
Kujawska o0s6b z kregu rodzinno-towarzyskiego Krzyzanowskich 1 Chopinéow
z nastgpujacych powodow:

1. Na dzien dzisiejszy wcigz brakuje potwierdzenia w zrodlach archiwalnych, ze
dworek w Zagrodnicy, to dwor Skarbkow, czyli tzw. patac izbicki (por. z ustaleniami z Piotra
Mystakowskiego i Andrzeja Sikorskiego, genealogéw chopinowskich, ktérzy w swych
publikacjach opisali dwér Skarbkéw jako duzg budowle dwukondygnacyjng, czy tez
Krzysztofa Dorcza, ktory nie wyklucza, ze dwor Skarbkow zlokalizowany byt w miescie, np.
w Nowej Izbicy);

2. W celu potwierdzenia powyzszego - konieczne jest przeprowadzenie badan
historycznych i archeologicznych, poniewaz zabudowa ,,dworska” w dawnej Zagrodnicy ma
charakter zabudowy folwarcznej, a nie dworskiej.

Ad. 4.

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;j

statut musi zawiera¢ wszystkie konieczne elementy, a zatem:
1) nazwe, teren dziatania i siedzibg instytucji kultury;
2) zakres dzialalnosci; organy zarzadzajace i doradcze oraz sposéb ich powolywania;




3) okreslenie zrodet finansowania oraz
4) zasady dokonywania zmian statutowych.

Wskazany w pkt 2 zakres dzialalno$ci instytucji kultury to inaczej przedmiot jej
dzialania. W statucie nalezy zatem poda¢ zakres dzialan o charakterze kulturalnym, ktore
podejmowac bedzie instytucja, jak rowniez cel jej dziatalnosci. Innymi stowy, ta cze$é statutu
ma odpowiadaé na pytanie, w jaki sposéb instytucja bedzie realizowata funkcje tworzenia,
upowszechniania lub ochrony kultury, tj. czym bedzie si¢ zajmowaé (por. tez wyr. NSA
z 8.11.2012 r., II OSK 2014/12, Legalis). Nalezy mie¢ na uwadze, ze okreslenie zakresu
dzialania instytucji kultury nie moze by¢ ogélne, lecz powinno by precyzyjne
1 wyczerpujace, albowiem determinuje ono finansowanie instytucji oraz to, czy bedzie ona
uznana za instytucj¢ artystyczng. Postanowienia statutu w tej materii winny mieé¢ zatem
bezsprzecznie rozbudowany charakter i dotyczy¢ zasadniczych aspektow zamierzonej
dziatalnosci.

Podsumowujac, oprocz zadan podstawowych WDK szeroko wymienionych w § 3
statutu, w § 4 wskazano réwniez inne niz podstawowe zadania dodatkowe, ktore instytucja
kultury moze realizowaé. Sa to zadania fakultatywne, a zatem nie oznacza to, Ze muszg one
zosta¢ obligatoryjnie realizowane.

Ad. 5.

Organizator zgodnie z art. 12 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalne] powinien zapewnia¢ instytucji kultury $rodki niezbedne do prowadzenia
dziatalnosci kulturalnej oraz do utrzymania obiektu, w ktérym ta dziatalnos¢ jest prowadzona.
Dokonuje si¢ to m.in. w drodze przyznawania i przekazywania rokrocznie dotacji
podmiotowej. Dotacja podmiotowa, zgodnie z zasadg z art. 131 i art. 218 ustawy
o finansach publicznych udzielana jest z budzetu JST na podstawie przepisu ustawowego
z przeznaczeniem na dofinansowanie dzialalnosci biezacej wskazanej w ustawie. Wedtug art.
28 ust. 3 pkt 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, dotacja
podmiotowa dla instytucji kultury przeznaczona jest na dofinansowanie dziatalnosci biezacej
w zakresie realizowanych zadan statutowych, w tym utrzymanie i remonty obiektéw. Nalezy
przyjac, ze z art. 28 ust. 3 w zw. z art. 12 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej wynika, ze dotacje podmiotowe przyznawane przez organizatora maja charakter
obligatoryjny, celowe za$ — fakultatywny.

Nie jest mozliwe pobranie dotacji podmiotowej w nadmiernej wysokoSci przez
instytucje kultury, poniewaz stanowi ona jedynie cze$¢ przychodow, do ktérych zalicza sie
rowniez przychody z prowadzonej dzialalnosci, dotacji celowych, z najmu, odsetek
kapitulacyjnych.

W zwiagzku z powyzszym kwestie zwigzane z przekazaniem przez organizatora
instytucji kultury dotacji podmiotowej regulujg zapisy ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalno$ci kulturalnej, a zatem nie ma potrzeby powielania tych kwestii w statucie.

Ad. 6.

Sposob powolania organow zarzadzajacych musi by¢ wskazany w statucie w sposob
wyczerpujacy (por. rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego z 4.5.2012 r.,
NPIL4131.1.156.2012, Dz.Urz.Woj.Slask. z 2012 r. poz. 1935). Statut instytucji kultury




powinien jednoznacznie okre$laé¢ to, przez jaki podmiot 1 w jakim trybie powolywany jest
dyrektor, a zatem w szczegdlnosci, czy odbywa sie to w drodze konkursu.

Migdzyzakladowy Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Kultury Kujaw i Ziemi
Dobrzynskiej wskazuje, ze w przedmiotowym statucie widnieje zapis, ze Burmistrz powoluje
na czas okreslony i odwoluje dyrektora w trybie okreslonym w ustawie o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. Dodatkowo zdaniem ww. Wnioskodawcy w WDK
powotano pelnigcego obowigzki dyrektora instytucji, czego nie przewiduje przytoczona
ustawa. W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze ww. kwestia nie dotyczy jak to zostato
stwierdzone we wniosku z dnia 28.01.2019 r. watpliwosci dotyczacych zgodnosci zapiséw
uchwaly i zalgczonego do niej statutu z zapisami ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej, ustawy o finansach publicznych, czy orzecznictwem, a zatem nie
mozna si¢ do niej odnie$¢ merytorycznie.

Nie mniej jednak wskazuje, ze wbrew twierdzeniom Wnioskodawcy ustawa
o0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, a mianowicie art. 16a jednoznacznie
przesadza o mozliwosci powierzenia pelnienia obowigzkéw dyrektora instytucji kultury.
W poprzednim stanie prawnym w literaturze i orzecznictwie jednolicie przyjmowano, ze nie
jest dopuszczalne powolanie na stanowisko "pelnigcego obowigzki" dyrektora instytucji
kultury. Tymczasem komentowany przepis wprowadza mozliwo$¢ powierzenia pelnienia
obowigzkow dyrektora instytucji kultury do czasu powolania dyrektora lub powierzenia
zarzadzania instytucjg kultury. Jak wskazano w uzasadnieniu ustawy zmieniajace;j,
w przypadku sytuacji nietypowych (np. $mierci dyrektora, jego choroby, decyzji o
skorzystaniu z uprawniefn emerytalnych, czy wczeéniejszego odwotania z innych przyczyn
przewidzianych ustawg), interes instytucji kultury i jej organizatora wymaga, aby zmiany
personalne w jak najmniejszym stopniu oddziatywaly na funkcjonowanie instytucji i
realizacje ustalonego przez nig - z reguly na kilka lat - programu dziatania. Interes ten
wymaga zatem takze zapewnienia cigglosci wykonywania funkcji zarzadczej w instytucjach
kultury, a wigc umocowania ustalonej przez organizatora osoby, ktéra mogtaby niezwlocznie
podja¢ obowiazki dyrektora i kontynuowaé zaplanowany program dziatania instytucji do
czasu wylonienia w konkursie nowego dyrektora.

W praktyce bowiem niekiedy zdarza si¢ — w szczeg6lnosci, gdy powotanie dyrektora
instytucji kultury poprzedzone jest konkursem — ze okres utrzymywania si¢ wakatu na tej
funkcji jest dos¢ dlugi. W tym kontekscie przyjete w komentowanym przepisie rozwigzanie
zastuguje na aprobatg, poniewaz chroni instytucje kultury przed konsekwencjami
diugotrwalego braku osoby, ktéra nig zarzadza i reprezentuje jg na zewnatrz.

Powyzsza mozliwos¢ powolania osoby pelnigcej obowigzku dyrektora instytucji
kultury zostala rowniez okre$lona w § 5 ust. 6 statutu WDK.

Ad. 7.

Migdzyzaktadowy Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Kultury Kujaw i Ziemi
Dobrzynskiej podnosi, ze nalezy zwrdci¢ uwage na uzasadnienie do przedmiotowej uchwaty,
jednakze nie okresla konkretnie w czym miatyby odzwierciedla¢ sie nieprawidlowosci.

Nalezy wskaza¢, ze kazdorazowe uzasadnienie wprowadzanych uchwal ma wyjasni¢
radnym wszelkie kwestie merytoryczne i formalnoprawne zwigzane z uchwalg, a przede
wszystkim przedstawi¢ celowos¢ jej podjecia i skutki finansowe dla budzetu. Przedmiotowe



uzasadnienie dotyczace uchwaly o utworzeniu WDK stanowi komentarz, a zatem posiada
elementy zawierajace: wyjasnienie potrzeb i celu wydania uchwaty, opis rzeczywistego stanu
w dziedzinie, ktéora ma by¢ unormowana, przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze,
finansowe i prawne. W zwigzku z powyzszym niezrozumialym jest podwazanie jego tresci
przez Wnioskodawceg, tym bardziej bez wskazania konkretnych nieprawidtowosci, co do
elementow sktadajacych si¢ na tres¢ uzasadnienia przedmiotowej uchwaty.

Z tych wszystkich powodéw Organ wnosi o odrzucenie skargi, ewentualnie o jej
oddalenie w catosci, jako pozbawionej usprawiedliwionych podstaw.

mgr [Przemystaw Kedziersk
Zastefdca Burmistiza !zhicy Kujawskie]

Zalaczniki:
1) skarga,
2) odpis odpowiedzi na skarge dla strony Skarzacej



