Uchwala Nr ...
Rady Miejskiej w Izbicy Kujawskiej
z dnia 30 grudnia 2019 roku
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Izbica Kujawska
na lata 2020-2034

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019, poz. 869 z p6zn. zm.)oraz art. 18 ust. 2 pkt 4
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019, poz. 506 z p6z. zm.)

Rada Miejska uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Uchwali¢ Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy Izbica Kujawska na lata 2020-2034,
zgodnie z Zatacznikiem Nr 1 do Uchwaty.

§ 2. Przyjaé prognoze kwoty dhugu i sptat zobowigzan na lata 2020-2034 okreslonych w
wieloletniej prognozie zgodnie z zatacznikiem nr 1 do Uchwaty.

§ 3. Okredli¢ wykaz przedsiewzie¢ realizowanych w latach 2020-2034, zgodnie z
zatacznikiem nr 2 do Uchwaty.

§ 4.1. Upowazni¢ Burmistrza do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg
przedsiewzie¢, okreslonych Zatgcznikiem Nr 2 do Uchwaly.

2. Upowazni¢ Burmistrza do zaciggania zobowigzan z tytutu uméw, ktorych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbgdna do zapewnienia cigglosci dziatania
jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

3. Upowazni¢ Burmistrza do przekazania uprawnien w zakresie zaciagania zobowigzan,
okreslonych w § 3 ust. 1 i 2 Uchwaly, kierownikom jednostek organizacyjnych realizujacych
przedsiewziecia ujgte w Zataczniku Nr 2 do Uchwaty.

4. Upowazni¢ Burmistrza do dokonywania zmian limitéw zobowigzan i kwot wydatkéw na
realizacje przedsiewzi¢¢ finansowanych z udzialem srodkéw europejskich albo srodkéw, o
ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku ze zmianami w
realizacji tego przedsiewziecia, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu dla kazdego
roku objetego wieloletnig prognoza finansowa.

§ 5. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Izbicy Kujawskie;j.

§ 6. Traci moc Uchwala Nr I11/17/2018 Rady Miejskiej w Izbicy Kujawskiej z dnia 28
grudnia 2018 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Izbica
Kujawska na lata 2019-2031.

§ 7. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.

mgr
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Uzasadnienie

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych wprowadzita obowigzek
opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej jednostki samorzadu terytorialnego.

Art. 230 tejze ustawy stanowi, ze projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej burmistrz przedstawia wraz z projektem uchwaty budzetowej Regionalnej Izbie
Obrachunkowej do zaopiniowania i radzie miejskie;j.

Dokument ten ma zapewni¢ stabilno$¢ finansowg gminy w okresie co najmniej trzech
kolejnych lat, jednak okres objety prognoza nie moze by¢ krotszy niz okres, na jaki przyjeto
limity wydatkéw na planowane i realizowane przedsiewziecia.

Zgodnie z art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych Wieloletnig
Prognoze Finansowa sporzadza si¢ na okres, na ktdry zaciggnieto oraz planuje si¢ zaciggnaé
zobowigzania. Zaciggnigte i planowane do zaciggniecia zobowigzania zostang sptacone w
roku 2034. W zwiazku z tym prognoza finansowa obejmuje lata 2019-2034. Wieloletnia
Prognoza Finansowa obejmuje prognoze kwoty dlugu, ktéra stanowi zalacznik nr 1 do
uchwaty oraz wykaz realizowanych i planowanych do realizacji przedsigwzigé, ktory stanowi

zatgcznik nr 2.

mer Marek Dorablaid
(o]



Informacja opisowa do Wieloletniej Prognozy Finansowej

Przystepujac do prac nad projektem budzetu na 2020 i WPF na lata 2020-2034 przyjeto
zalozenia ograniczenia zadluzenia w roku przysztym i w latach nastepnych. Wdrozony zostat
mechanizm, jakim jest sposéb planowania i liczenia poziomu zadtuzenia wynikajacy z art.
243 ustawy o finansach publicznych. Wartosci ujete w projekcie WPF sg zgodne z projektem
budzetu na 2020 rok. Opracowujgc WPF dla gminy Izbica Kujawska przyjeto okres od 2020
do 2034 roku, w ktérym konczy si¢ splata rat kredytéw i pozyczek. Opracowanie WPF
zostalo oparte na analizie danych historycznych z ksiag rachunkowych Gminy Izbica
Kujawska oraz wskaznikach mikro i makroekonomicznych. Dokonano analiz nie tylko
dochodéw i wydatkéw, ale takze uwzgledniono wszystkie faktyczne przeptywy srodkow
pomiedzy JST a innymi podmiotami w kolejnych latach. Do analizy wigczono takze
przychody i rozchody. Dla kazdego roku zostalty okre$lone:

- dochody biezace oraz wydatki biezace, w tym na obstuge dtugu, w wydatkach biezgcych
wyszczegllniono kwoty wydatkéw na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane oraz
wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organow gminy,

- dochody majatkowe oraz wydatki majatkowe z wyszczegdlnieniem planowanych do
realizacji przedsigwzieé,

- wynik budzetu,

- sposob finansowania deficytu,

- przychody i rozchody budzetu z uwzglednieniem zaciggnietego dtugu oraz planowanym do
zaciggniecia,

- kwote dlugu oraz spos6b finansowania jego splaty.

Przy opracowaniu WPF na lata 2020 -2034 przyj¢to nastgpujace wartosci:

Zgodnie z art. 243 ust. 2 ustawy o finansach publicznych przy obliczaniu relacji dla roku
poprzedzajacego rok, na ktoéry opracowano budzet czyli 2020, przyjeto dla roku 2019
planowane wielkosci ujgte w sprawozdaniu na dzien 30.09.2019 roku. Dla obliczenia relacji
dla roku 2017 i 2018 przyjeto wartosci wynikajace ze sprawozdan rocznych. Przy
opracowywaniu  wielkosci  prognozowanych starano si¢ uwzgledni¢  wskazniki
makroekonomiczne wynikajace z wytycznych Ministra Finanséw, ktore zostaly opracowane
na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jst, przektadajac ich wptyw na gospodarke
finansowg gminy Izbica Kujawska.

Objasnienia przyjetych wartosci:



1) dochody biezace:

- dotacje zgodnie z wielkosciami wskazanymi przez dysponentow,

- wielkosci subwencji przyjeto na podstawie informacji przekazanych przez Ministerstwo

Finanséw,

- dochody z tytulu podatkéw lokalnych i optat przyjeto na podstawie stawek

obowigzujacych w roku 2019 przy uwzglednieniu planowanych podwyzek,

- pozostate dochody biezace zaplanowano na podstawie przewidywanego wykonania za

2019 rok. Ogoétem dochody biezgce zaplanowano w wysokosci 33.831.972,60 zi.

2) dochody majgtkowe — W roku 2020 zaplanowano dochody majatkowe w wysokosci

6.085.747,00 z1. Sg to srodki z tytutu dotacji oraz srodkéw przeznaczonych na inwestycje

w kwocie 5.535.747,00 zl oraz ze sprzedazy majatku 550.000,00 z. W roku 2021

zaplanowano dochody majgtkowe w wysokosci 200.000,00 zt sa to $rodki ze sprzedazy

majatku. W roku 2022 zaplanowano dochody majatkowe w wysokosci 100.000,00 zt sg to

srodki ze sprzedazy majgtku W latach 2023-2034 nie zaplanowano dochodéw

majatkowych.
Dokonano gruntownej analizy dochodéw budzetu w latach 2016-2019. Na tej podstawie
zatozono trend na najblizsze lata. Zgodnie z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych od
stycznia 2011 roku szczego6lnego znaczenia nabiera budzet operacyjny, w ktorym wydatki
biezace nie moga przewyzsza¢ dochodéw biezacych powiekszonych o nadwyzke budzetows z
alt ubieglych i wolne srodki. Stad tez wskazane jest dla bezpieczenstwa finansowego gminy
posiadanie wolnych §rodkow finansowych na koniec kazdego roku. Opracowujac uchwate
WPF przyjeto dochody biezace na rok 2020 na poziomie 33.831.972,60 zl., tj. na poziomie
zblizonym do roku 2019. Natomiast w dochodach majgtkowych na rok 2020 zaplanowano
gtownie srodki europejskie oraz srodki z budzetu wojewody, ktore zamiaruje si¢ pozyskaé w
roku 2020. Dotyczy to dochodéw z tytulu dotacji na zadania inwestycyjne — na rok 2020
zaplanowano kwote 5.535.747,00 zt. Dochody ze sprzedazy majatku planowano w wysokosci
550. 000,00 z1, z tytutu sprzedazy 25 dzialek budowlanych potozonych w rejonie ulicy Polne;j
i Rolniczej oraz mieszkan komunalnych. Planujgc dochody biezace na kolejne lata przyjeto
minimalny wzrost z uwagi na zmienne warunki zaré6wno mikro jak i makroekonomiczne oraz
zbyt odlegly okres planowania.

2) Planowane wydatki na 2020 rok oraz prognozowane na lata 2021-2034

1. W WPF na 2020 rok przyjeto do realizacji 21 roéznych zadan inwestycyjnych i

zakupdw inwestycyjnych na ogoélng kwote 9.313.212,00 zi. Natomiast w roku 2021
na wydatki majatkowe zaplanowano kwote w wysokosci 958.000,00 zt na



kontynuowane przedsigwzigcia i inwestycje drogowe w gminie. W latach 2022-2034
réwniez zaplanowano wydatki majatkowe na réznych poziomach w zaleznosci od
mozliwosci finansowych w danych latach.
2. wydatki biezace uwzgledniajg przecig¢tny wzrost wynagrodzen i pochodnych od 0- 5
%, pozostale wydatki na poziomie roku ubieglego.
Ogolem wydatki w roku 2020 zaplanowano w wysokosci 41.570.743,60 z1.
Planowane wydatki w roku 2020 zwigzane z realizacjg dtugoterminowych przedsiewzied
majatkowych ujetych w zataczniku nr 2 do uchwaty wyniosa — 2.531.487,00 zt, w roku 2021
— 550.000,00 zl. Natomiast w latach 2022-2034 wydatki inwestycyjne stanowiag rdznice
pomiedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezagcymi powiekszonymi o splate
zaciagnietych zobowigzan finansowych.
Lata 2020-2034 - prognoza wydatkéw biezacych do roku 2019 nie uwzglednia w kazdym
roku w stosunku do poprzedniego wzrostu. W roku 2020 zapanowano deficyt w wysokosci
1.653.024,00 zl, natomiast lata 2021-2034 zamykajg si¢ nadwyzka budzetowa. W ujetych
kwotach splaty dlugu mieszczg si¢ zarowno splaty pozyczek jak i kredytéw przypadajacych
do splaty w poszczegdlnych latach. Planujac wydatki budzetu w nadchodzacych latach
uwzgledniono przede wszystkim zabezpieczenie sprawnego i stabilnego funkcjonowania
gminy oraz splaty zaciaggnigtych zobowigzan. Kolejnym elementem uwzglednionym przy
planowaniu wydatkéw byly rozpoczgte i niezakonczone projekty i zadania, ktére nalezy
zrealizowac.
3) Przedsigwzigcia
Przedsiewzigcia Wieloletniej prognozy Finansowej opracowane zostaty w oparciu o zadania
rozpoczgte w latach poprzednich i zlozone wnioski o udzielenie pomocy finansowej ze
srodkéw Unii Europejskiej. W zalgczniku nr 2 do WPF na lata 2020-2034 uj¢to limity
wydatkow na przedsigwzigcia w roku 2020 - 2.631.021,60 zt, w tym na wydatki biezgce
99.534,60 zI i w roku 2021 — 550.000,00 zt na wydatki majgtkowe.
Wydatki biezace
Zaplanowano na lata 2018-2020 realizacj¢ projektu ,,Réwny start - lepsze jutro -

wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniéw szkét z terenu ORSG Powiatu Wioctawskiego™.
Na rok 2020 zaplanowano kwote 99.534,60 zt.
Wydatki majatkowe

1. Przebudowa i rozbudowa stacji uzdatniania wody w miejscowosci Wietrzychowice

polozonej na dzialce o numerze 93/6 , obreb ewidencyjny Wietrzychowice, gmina Izbica

Kujawska.



Limit na 2020 — 2.129.987,00 zt.

2. Opracowanie dokumentacji projektowej oraz modernizacja i wyposazenie pomieszczen
OSP w Mchéwku na rzecz ich wykorzystania jako Swietlice wiejskie - miejsca aktywizacji i
integracji spolecznej. Limit na 2020 — 186.500,00 zi.

3. Opracowanie dokumentacji oraz modernizacja i wyposazenie budynku bylej wikliniarni w
Izbicy Kujawskiej. Limit na 2020 — 25.000,00 zt, limit na 2021 — 500.000,00 z1.

4. Opracowanie dokumentacji projektowej na budowe sieci kanalizacji sanitarnej i
deszczowej wraz z infrastrukturq towarzyszqcq oraz wymiana sieci wodociggowej z rur AC na
PVC w ulicach Wesota, Kwiatowa, Przedmiejska, Tymieniecka w Izbicy Kujawskiej. Limit na
2020 -50.000,00 zt.

5. Opracowanie dokumentacji projektowej na przebudowe drog gminnych w sktad ktdrych
wchodzq droga nr 191233C Chotel Skarbanowo — gr. gminy — (Janowo) i droga nr 191232C
Skarbanowo — gr, gminy (Lubomin). Limit na 2020 - 50.000,00 z.

6. Opracowanie dokumentacji na przebudowe drog gminnych nr 191247C Szczkowek —
Kazanki, nr 191206C Szczkéwek — Ciepliny, nr 191250C Szczkéwek — Szczkowo. Limit na
2020 —70.000,00 zt na 2021 — 50.000,00 zt.

7. Opracowanie dokumentacji projektowej na utworzenie Dziennego Domu Pomocy (DDP)
oraz Centrum Ustug Srodowiskowych (CUS) s$wiadczqcego ustugi prawne, informacyjne,
doradcze i szkoleniowe na rzecz osob niesamodzielnych i ich otoczenia na terenie gminy

Izbicy Kujawska. Limit na 2020 —20.000,00 z1.

4) Wskaznik zadluzenia

Do wyliczenia wskaznika zadtuzenia zastosowano wzdr wg ustawy o finansach publicznych :
wyliczono dla kazdego roku relacj¢ bazows, ktora stuzy do wyliczenia indywidualnego limitu
zadtuzenia ( dochody biezace + dochody ze sprzedazy majatku) — ( wydatki biezace bez
wydatkéw na obstuge dlugu)-( wydatki zwigzane z obstuga dlugu) : przez dochody ogétem ,
majac wskaznik relacji bazowej wyliczono indywidualny limit zadluzenia, ktdry jest
przecietng z trzech lat relacji bazowej przed rokiem docelowym, nastepnie wyliczono relacje
lacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat pozyczek i kredytow wraz
z odsetkami w danym roku oraz splatami kwot wynikajagcymi z udzielonych poreczen do
planowanych dochodéw ogétem budzetu.

Z przedtozonej prognozy ksztaltowania si¢ dochodéw i wydatkow budzetowych wynika, ze w
2020 roku Gmina Izbica Kujawska sptate rat pozyczek i kredytow planuje z kredytéw, a w



latach 2021 -2034 z nadwyzki budzetowej

W 2020 roku relacja okreslona po lewej stronie nieréwnosci we wzorze, o ktorym mowa art.
243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (poz. 8.1 WPF) wynosi 6,25 % przy
dopuszczalnym limicie sptaty zobowigzan okreslonych po prawej stronie nieréwnosci we
wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych (poz. 8.3 WPF) 7,56 %
(réznica 1,31).

Relacja ta w roku 2021 ksztattuje si¢ nastepujaco: 6,78 % (poz. 8.1 WPF) do 6,87 % (poz. 8.3
WPF), co daje réznicg 0,09 %. W nastgpnych latach WPF relacja ksztattuje si¢ powyzej 1
punktu procentowego. |

Kwoty splat zaciagnigtych i planowanych zobowigzan w poszczegdlnych latach WPF Gminy

Izbica Kujawska ksztattuja sie na poziomie:

2020 — 2.195.515,57 zt / w tym na wyprzedzajace finansowanie zadan ze $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 1.058.776,00 zt/

2021 —1.422.138,00 zt

2022 - 1.530.690,00 zt

2023 —1.584.080,00 zt

2024 — 1.604.947,00 zt

2025 —1.523.560,00 zt

2026 —1.590.357,00 zt

2027 - 1.495.000,00 zt

2028 — 1.510.000,00 zt

2029 —1.130.000,00 zt

2030 - 1.026.345,00 zt

2031 - 720.000,00 zt

2032 - 710.000,00 zt.

2033 —710.000,00 zt

2034 —708.539,57 zt.

Prognozowana kwota splaty dtugu zakonczy si¢ w roku 2034. Na etapie prognozowania nie
mozna wykazywa¢ przewidywanych wolnych srodkéw na pokrycie czesci zadluzenia stad
raty splat zobowigzan w prognozowanych latach sg przejsciowo wykazywane w
zwigkszonych kwotach. Po uzyskaniu wyniku za 2019 rok zadtuzenie powinno si¢ zmniejszy¢
z uwagi na uzyskanie wolnych srodkow (przewiduje si¢ uzyska¢ wolne srodki w wysokosci
przynajmmniej na czg¢$ciowe splaty rat wezesniej pobranych kredytéw i pozyczek). Wszystkie

wielkosci zar6wno wykonane, jak i prognozowane przedstawione zostaly w zataczniku nr 1 i



2 do projektu uchwaty.

Ustalone w wieloletniej prognozie finansowej wskazniki ustalone zostaly przy zalozeniu
pelnej realizacji dochodow ( w tym zaréwno majatkowych i biezacych) oraz przy oszczednym
gospodarowaniu odnos$nie wydatkéw biezacych w celu osiagnigcia nadwyzki dochodéw
biezgcych nad wydatkami biezacymi. Zatozenia finansowe przyjete w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy Izbica Kujawska bedg wymagatly od jednostki dyscypliny w ponoszeniu
wydatkow biezgcych, biezgcego monitorowania realizacji budzetu i jego wptywy na WPF
oraz monitorowania kwoty dlugu i jego sptat w poszczegoélnych latach. Ponadto jednostka
musi podjgé dziatania w celu realizacji planowanego poziomu dochodéw biezacych i
majgtkowych.

Niniejsza prognoza jest realna, zabezpiecza realizacj¢ zadan wtasnych gminy i jest najbardziej
optymalna w aktualnych warunkach. Raty sptat kredytéw i pozyczek w roku 2020 planowano
zgodnie z przewidzianym harmonogramem sptat pozyczek i kredytow. Raty splat pozyczek i

kredytow zostaty zaplanowane zgodnie z podpisanymi umowami na pozyczki.
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