UCHWALA NR XV/65/15
RADY MIEJSKIEJ W IZBICY KUJAWSKIEJ
z dnia 27 listopada 2015 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Izbica Kujawska

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z2015r.,poz.1515), art.110 ust.10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
( tj. Dz. U. z 2015 roku, poz. 163 ze zm.) art.6 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 1390.), uchwala sie, co nastgpuje:

§ 1. Uchwala sie Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie Izbica Kujawska na lata 2015- 2020 stanowigcy zalacznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Izbicy Kujawskiej oraz Kierownikowi
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Izbicy Kujawskiej.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia .




Zatacznik do Uchwaty Nr XV/64/15
Rady Miejskiej w Izbicy Kuj.
z dnia.27 listopada 2015 roku

GMINNY PROGRAM PRZCIWDZIAELANIA PRZEMOCY W RODZINIE
ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE na lata 2015-2020

WSTEP

Jednym z nadrzgdnych i dtugofalowych celéw polityki prorodzinnej panstwa jest tworzenie
warunkéw do pelnego rozwoju i prawidtowego funkcjonowania rodziny oraz zapobieganie
wystgpowaniu postaw i zachowan aspotecznych, grozacych patologiami,

w tym przemocg domowa.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie nakltada na samorzady
obowigzek tworzenia lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy domowej, prowadzenia
poradnictwa i interwencji w przypadku jej zaistnienia, a takze do prowadzenia o$rodkéw wsparcia
dla os6b dotknietych przemocs.

Rodzina jest podstawowa i niezastgpiong grupa, jedynym i niepowtarzalnym srodowiskiem

ksztaltujagcym osobowos¢, system wartosci, poglady, styl zycia. Rodzice czy opiekunowie sg
wzorem dla dzieci. Wazng role w prawidtowo funkcjonujgcej rodzinie odgrywajg wzajemne relacje
pomiedzy rodzicami, oparte na mitosci i zrozumieniu.
W przypadku dezorganizacji, rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan. Role
wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, tamane sg reguly, a zachowania poszczegolnych cztonkow
rodziny stajg si¢ bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz oczekiwaniami
spotecznymi.

Moéwiac o przemocy nalezy pamigtac, iz jest ona zjawiskiem wystepujgcym powszechnie w
naszym spoleczenstwie, jest ona obecna w codziennym zyciu.

Przemoc doznawana w rodzinie rodzi konsekwencje niezmiernie glebokie
i szkodliwe, dajac o sobie znaé w postaci zaburzen emocjonalnych w blizszej lub dalszej
perspektywie czasowej.

Wedlug definicji zawartej w art. 2 pkt 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, przemoc to jednorazowe albo powtarzajace sie umyslne dziatanie lub zaniechanie
naruszajace prawa lub dobra osobiste 0s6b wymienionych w pkt 1 (cztonek rodziny — osoba
najblizsza w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997r. — Kodeks Karny), w
szczegblnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich
godnos¢, nietykalno$é cielesna, wolno$é, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienie i krzywdy moralne u 0s6b dotknietych
przemocs.

Przemoc w rodzinie najczgsciej wystepuje w rodzinach najubozszych, jest powigzana z
alkoholizmem, niskimi dochodami finansowymi na czlonka rodziny, niskim wyksztalceniem, matg
swiadomoscig spoteczng. Przypadki znecania najczesciej odbywajg sie w domach rodzinnych, w
zamknigtym kregu osob, gdzie swiadkami sg jedynie cztonkowie rodziny. Praktycznie ofiary
przemocy bojg sig, a niejednokrotnie wstydzg si¢ o tym moéwic i rozgtaszaé. Trudno jest im w tych
sprawach zeznawa¢ w sadzie i dlatego wolg, aby przemoc ta trwata. Tylko bardzo zdeterminowane
ofiary przemocy decyduja si¢ na jej przerwanie, poprzez zgloszenie tego faktu odpowiednim
organom.

W celu efektywnego przeciwdziatania przemocy w rodzinie, zmierzajgcego do zmniejszenia skali
zjawiska przemocy oraz poglebianie spotecznej $wiadomosci tworzy sie Gminny Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.



PODSTAWA PRAWNA

§1

Program realizowany bedzie w oparciu o nastepujgce akty prawne:

1.

W

ustawe z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( Dz. U Nr 180, poz.
1493 z p6zn. zm)

ustawe z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej ( Dz. U. z 2015r., poz. 163 z pdzn. zm.)
ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi ( Dz. U z 2007r. Nr 70, poz.473 z pézn. zm.)

Program jest spojny z Krajowym Programem Przeciwdzialania Przemocy, Strategia
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Izbica Kujawska na lata 2009-2015 oraz
Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Narkomanii na 2015 rok.

ZALOZENIA OGOLNE. CHARAKTERYSTYKA ZJAWISK PRZEMOCY
W RODZINIE.

§2

. Przemoc w rodzinie przybiera rézne formy: od przemocy fizycznej, przez przemoc

psychiczng i seksualna, po przemoc ekonomiczng. Przemoc w rodzinie rzadko jest

incydentem jednorazowym . Zazwyczaj ma ona charakter dtugotrwaty i cykliczny.

Rodzaje przemocy:

1) Przemoc fizyczna- jej celem jest zadanie ofierze bolu fizycznego, uszkodzenie jej ciata,
pogorszenie jej zdrowia, lub pozbawienie jej zycia ( popychanie, odpychanie,
obezwladnianie, przytrzymywanie, policzkowanie, szczypanie, kopanie, duszenie, bicie
otwartg rekg 1 pigsciami, bicie przedmiotami, ciskanie w kogo$ przedmiotami, parzenie,
polewanie substancjami zragcymi, uzycie broni, porzucanie w niebezpiecznej okolicy,
nieudzielanie koniecznej pomocy itp .)

2) Przemoc seksualna- to zachowanie zmuszajgce ofiare do podjecia niechcianych
zachowan  seksualnych  (wymuszanie  pozycia  seksualnego,  wymuszanie
nieakceptowanych pieszczot i praktyk seksualnych, uprawianie seksu przy dziecku,
wymuszanie seksu z osobami trzecimi, sadystyczne formy wspdtzycia seksualnego,
demonstrowanie zazdrosci, krytyka zachowan seksualnych kobiety, molestowanie,
pornografia, gwatt itp.)

3) Przemoc psychiczna- to zachowanie, ktérego celem jest umniejszanie poczucia wlasnej
wartosci ofiary, wzbudzanie w niej strachu (wySmiewanie pogladéw, religii,
pochodzenia, narzucanie wlasnych poglagdéw, karanie przez odmowe uczué,
zainteresowania, szacunku, stata krytyka, wmawianie choroby psychicznej, izolacja
spoleczna (kontrolowanie i ograniczanie kontaktéw z innymi osobami), domaganie sie
postuszenstwa, ograniczanie snu i pozywienia, degradacja werbalna (wyzywanie,
ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie), stosowanie grozb itp.)

4) Przemoc ekonomiczna- to kazde zachowanie, ktérego celem jest ekonomiczne
uzaleznienie ofiary od sprawcy ( odbieranie zarobionych pieniedzy, uniemozliwianie
podjecia pracy zarobkowej, niezaspokajanie podstawowych, materialnych potrzeb
rodziny itp.)



5) Zaniedbanie- to ciaggle niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych
(niedozywienie, ubranie niestosowne do pory roku, nieleczenie choréb, brak
odpowiedniej opieki, narazanie na niebezpieczefistwo utraty zdrowia lub zycia itp.) i
emocjonalnych ( brak mitosci, troski, opieki, chtéd, odrzucenie, stawianie np. dziecku
zbyt duzych wymagan, ograniczanie jego rozwoju itp.)

3. Przemoc jest przestepstwem. W zaleznosci od tego, czy przemoc ma charakter jednorazowy,
czy si¢ powtarza, jest Scigana z réznych artykuléw Kodeksu karnego. Jezeli przemoc ma
charakter ciagly, zostanie zakwalifikowana jako przestepstwo znecania sie¢ nad rodzina, z
art. 207 Kodeksu karnego ( Dz. U. Z 1997r. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.). Artykut 207
Kodeksu karnego stanowi: ,,§ 1. Kto zneca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osoba
najblizsza lub inng osoba pozostajacg w statym lub przemijajgcym stosunku zaleznosci od
sprawcy albo nad matoletnim lub osoba nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny i
fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat. § 2. Jezeli czyn
okreslony w §1 polaczony jest ze stosowaniem szczegdlnego okruciefstwa, sprawca
podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10. § 3. Jezeli nastepstwem czynu
okreslonego w § 1 lub 2 jest targni¢cie sie pokrzywdzonego na wlasne zycie, sprawca
podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.”

4. Przemoc w rodzinie ma nieraz tragiczne konsekwencje, prowadzi nie tylko do uszkodzen
ciala ofiary, ale takze do zaburzen emocjonalnych oraz zaburzeii w sposobie postrzegania
samej siebie, sprawce oraz innych ludzi. Narastanie zjawiska przemocy w rodzinie wymaga
niezwlocznego podjgcia dziatan zawartych w niniejszym Programie.

5. Z wuwagi na powyzsze fakty konieczne jest podjecie dziatafi zmierzajacych
w  kierunku edukacji spoleczenstwa, dostarczajac wiedzy o zjawisku przemocy
i sposobach radzenia sobie z problemami. Niezbedne jest réwniez zapewnienie
profesjonalnej pomocy.

6. Program Przeciwdzialania Przemocy Gminy Izbica Kujawska ma charakter dtugofalowy.
Dziatania Programu obejmuja lata 2015-2020 W miare potrzeb i sytuacji spotecznej zadania
Programu mogg ulegaé¢ zmianom i udoskonaleniom.

ANALIZA PROBLEMOW SPOELECZNYCH NA TERENIE GMINY IZBICA
KUJAWSKA.

§3

1. Przemoc w rodzinie jest problemem trudnym do zbadania, jest tematem wstydliwym, czesto
ukrywanym. W celu wiasciwego zaplanowania podejmowanych dziatan niezbedne jest
dokonanie analizy probleméw spotecznych w gminie z uwzglednieniem problemu przemocy
w rodzinie. Na terenie przemoc w rodzinie wystepuje w rodzinach o réznym statusie
spotecznym, czesto tgczy si¢ z problemem naduzywania alkoholu, niskimi dochodami.
Przypadki przemocy zdarzajg si¢ w domach rodzinnych, w zamknietym kregu osob, gdzie
swiadkami sg jedynie cztonkowie rodziny.

2. Dane z Posterunku Policji w Izbicy Kujawskiej §wiadczg, ze zjawisko przemocy istnieje. W
2014 roku przeprowadzono:

1) 19 interwencji domowych;
2) zalozono 12 Niebieskich Kart;
3) zatrzymano do wytrzezZwienia w pomieszczeniach policyjnych 32 osoby
4) do miejsca zamieszkania odwieziono 68 oséb.
3. Z danych Gminnej Komisji Rozwigzywania Problem6éw Alkoholowych w Izbicy Kujawskiej



wynika, ze w roku 2014 :
1) zostaly przeprowadzone rozmowy interwencyjno - motywujace w zwigzku
z naduzywaniem alkoholu z 10 osobami;
2) zostaly przeprowadzone rozmowy interwencyjne z 20 osobami wspdtuzaleznionymi;
3) wystgpiono do sagdu z wnioskiem o zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego
wobec 9 0s6b;

4. Z danych z Punktu Konsultacyjno-Informacyjnego Dla Uzaleznionych i Ich Rodzin w

Izbicy Kujawskiej wynika, ze:
1) z porad terapeuty skorzystato ogélem 89 osob.
2) wirod tych oséb bylo 15 uzaleznionych lub wspoétuzaleznionych kobiet.
3) wiek osob zglaszajacych sie ksztattowal si¢ w przedziale 28-60 lat.

5. Nadzorem kuratorskim zostato objetych 16 rodzin oraz prowadzono postepowanie wobec 4
nieletnich 0s6b. Dozdr policyjny otrzymaty 2 osoby.

6. Nadzien 31 grudnia 2014 roku Gmina Izbica Kujawska liczyta 7.873 mieszkancow.

Liczba 0s6b bezrobotnych z terenu gminy zarejestrowanych w Powiatowym
Urzedzie Pracy we Whoctawku to 742 osoby z czego dtugotrwale bezrobotni to 518
0séb, natomiast z prawem do zasitku jest tylko 94 osoby.

7. W 2014 roku z réznych form pomocy spotecznej przede wszystkim z tytulu bezrobocia i
niepelnosprawnosci skorzystato tacznie 373 rodzin a 1110 os6b w tych rodzinach co stanowi
14% ogdtu mieszkancéw gminy .

8. Trudno jest w sposéb jednoznaczny okresli¢ wielkos$¢ zjawiska przemocy na terenie gminy,
w zwigzku z wystepowaniem przemocy ukrytej, czyli toczacej si¢ w rodzinie czy w szkole,
ale nie ujetej w statystykach z powodu braku wiedzy na temat jej wystepowania. Z uwagi na
powyzsze fakty konieczne jest podjecie dzialan zmierzajacych do jak najwigkszego
zmniejszenia problemu przemocy i sposobach radzenia sobie z problemami.

ADRESACI PROGRAMU

§4

1. Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie adresowany jest do mieszkancow
Gminy Izbica Kujawska.
2. Program ten skierowany jest w szczego6lnosci do ofiar przemocy w rodzinie, w tym :

1) dzieci,

2) wspoimatzonkow,

3) partneréw w zwigzkach nieformalnych,

4) 0s6b starszych, osob niepelnosprawnych,

5) sprawcow przemocy w rodzinie,

6) s$wiadkow przemocy w rodzinie,

7) przedstawicieli wtadz lokalnych,

8) przedstawicieli instytucji pracujacych z dzieémi ( nauczyciele, pedagodzy,
pracownicy socjalni, policjanci, pracownicy wymiaru sprawiedliwosci, pracownicy
stuzby zdrowia, ksieza ).

CELE PROGRAMU - CEL GLOWNY

§5

Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie oraz zwigkszenie dostepnosci i skuteczno$ci pomocy w
gminie Izbica Kujawska.
Osiagniecie celu gldwnego jest uwarunkowane realizacjg przedstawionych celow szczegdtowych



CELE SZCZEGOLOWE.

§6
1. Wsparcie rodzin, w ktorych stosowana jest przemoc.

1) Udzielanie przez Osrodek Pomocy Spotecznej pomocy finansowej i rzeczowej rodzinom
dotknietym przemocs.

2) Prowadzenie pracy socjalnej z rodzinami, w ktérych stosowana jest przemoc.

3) Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w
szczegbOlnosci poprzez podejmowanie dziatan edukacyjnych stuzgcych wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca
w rodzinie (np. organizowanie szkolen i warsztatéw edukacyjnych).

4) Zwigkszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i prawnej dla rodzin dotknigtych
przemoca.

5) Prowadzenie edukacji wsréd ofiar przemocy w rodzinie w zakresie przystugujagcych im
praw.

6) Tworzenie grup wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.

7) Zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wparcia.

8) Podjecie wszelkich innych dziatan mogacych przyczynié si¢ do powstrzymania przemocy w
rodzinie, a nie uj¢te w niniejszym programie.

2. Podniesienie swiadomosci mieszkancéow gminy w zakresie przemocy
w rodzinie.

1) Podnoszenie wiedzy spotecznosci lokalnej na temat przemocy w rodzinie m.in. poprzez
organizowanie prelekcji, pogadanek, warsztatow profilaktycznych oraz upowszechnianie
materiatow edukacyjno- informacyjnych, w tym o instytucjach udzielajagcych pomocy w
sytuacjach doswiadczania przemocy w rodzinie.

2) Prowadzenie wérdd dzieci i mtodziezy profilaktyki agresji i przemocy, m.in. poprzez
organizowanie zajge¢ w ramach szkolnego programu profilaktyki.

3) Organizowanie dla nauczycieli i pedagogow szkolen i warsztatow dotyczacych przemocy w
$rodowisku szkolnym i rodzinnym.

4) Wspotuczestnictwo w programach i kampaniach spotecznych po§wieconych przemocy w
rodzinie i jej skutkom.

5) Wspieranie réznych form spedzania czasu wolnego promujgce zachowania nieagresywne,

6) Prowadzenie kampanii zwlaszcza wérdd dzieci i mlodziezy w zakresie ograniczenia
ogladania przemocy w telewizji, grach komputerowych;

3. Zacie$nienie wspélpracy pomiedzy podmiotami dzialajacymi na rzecz
przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

1) Monitorowanie przemocy w rodzinie w gminie; wlaczanie w te dziatalnos¢ spotecznosci
lokalnej.

2) Dziatania Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie Izbica Kujawska.

3) Kontynuowanie przez pracownikow socjalnych i przedstawicieli policji 1 kuratoréw
sagdowych wizyt w rodzinach zagrozonych i dotknigtych przemocs.

4) Podejmowanie wspoOlpracy z organizacjami pozarzgdowymi dzialajacymi na rzecz
dotknietych przemocg w rodzinie.

5) Zintegrowanie dziatan w ramach przeciwdziatania przemocy w rodzinie w gminie poprzez
wypracowanie procedur aktywnej i stalej wspotpracy placéwek oswiatowych, jednostek



a)

c)
d)

e)

1)
2)
3)
4)

1)
2)
3)
4)
3)
6)
7)

pomocy spolecznej i stuzby zdrowia, gminnej komisji rozwigzywania problemoéw
alkoholowych, policji, sadu rejonowego i kuratoréw sadowych, organizacji pozarzadowych
i Kosciota.

4. Opracowywanie i realizacja programéw ochrony ofiar przemocy
w rodzinie.

Wdrazanie procedury ,,Niebieska Karta”, poprzez :

organizowanie cyklicznych szkolen, narad nt. procedury "Niebieskiej Karty",
i zjawiska przemocy w rodzinie,

przygotowanie odpowiednich materiatéw informacyjno- edukacyjnych nt. infrastruktury
placowek pomocowych ( informatory, ulotki, plakaty), prowadzenie dziatalnosci
informacyjnej nt. procedury " Niebieskiej Karty".

prowadzenie dziatan terapeutycznych dla ofiar przemocy w rodzinie przy wspdtpracy
innych organizacji, instytucji.

wspomaganie dziatalnodci instytucji, kosciotlow i zwigzkéw wyznaniowych, stowarzyszen i
0s6b fizycznych realizujacych zdania w zakresie pomocy ofiarom przemocy

. Zwigkszanie skutecznosci dzialan interwencyjnych wobec 0s6b stosujacych przemoc w

rodzinie.

izolowanie sprawcow od ofiar.

oddziatywanie na sprawcéw przemocy w rodzinie poprzez motywowanie ich
i kierowanie do udziatu w programach korekcyjno- edukacyjnych.

udzielanie informacji sprawcom przemocy na temat programéw edukacyjnych;
przeprowadzanie rozm6w z osobami naduzywajacymi alkoholu, stosujgcymi przemoc;
kierowanie wnioskéw do Sadu Rejonowego o podjecie przymusowego leczenia
odwykowego w zwigzku z naduzywaniem alkoholu.

REALIZATORZY PROGRAMU

§7
Podmioty dziatajace w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie:

Burmistrz Izbicy Kujawskiej

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Izbicy Kujawskiej;
Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych ;
Placowki o$wiatowe szczebla podstawowego i gimnazjalnego;
Partnerami w realizacji dziatan sg:

Policja;

Sad Rejonowy

Prokuratura Rejonowa

Poradnia psychologiczno — pedagogiczna

Kuratorzy sagdowi

Organizacje pozarzagdowe

Kosciot

Spotecznosé¢ lokalna



TERMIN REALIZACJI.

§8

Termin realizacji programu obejmuje lata 2015- 2020.

MONITOROWANIE I EWALUACJA PROGRAMU.

§9

Monitoring zapiséw Programu, polegajacy na systematycznym zbieraniu i analizowaniu informacji
dotyczacych realizowanych badz zrealizowanych juz dziataf, bedzie prowadzony przez Miejsko-
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Izbicy Kujawskiej. Gromadzone dane pozwola
zidentyfikowaé i rozwigza¢ problemy, ktdre pojawig sie w trakcie wdrazania dokumentu, oraz
stwierdzi€, czy wyznaczone dzialania zmierzaja w stusznym kierunku i przynosza zaktadane

zmiany.
PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU.
§10
1. Zmiana postaw spotecznych wobec zjawiska przemocy w rodzinie.
2. Spadek liczby przypadkdéw przemocy w rodzinie.
3. Udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie.
4. Usprawnianie systemu pomocy rodzinom dotknietych przemoca.
5. Zwigkszanie zaangazowania spolecznosci w sprawy przeciwdziatania przemocy.
6. Zbudowania systemu dziatan w zakresie pomocy rodzinom i osobom dotknietych

=~

przemoca.
Niwelowanie skutkéw zjawiska przemocy.

Zwigkszenie $wiadomosci dzieci i mlodziezy dotyczacych zagrozenia ptynacych
z uzaleznienia wystepujgcego problemu.

Zmniejszenie  skali ~ wystgpujacych ~w  rodzinach  dysfunkcji, wynikajacych
Z przemocy.

FINANSOWANIE PROGRAMU

§11

Program bedzie finansowany ze srodkéw budzetu gminy Izbica Kujawska, dotacji
oraz ze srodkéw pozabudzetowych pozyskanych z innych zrédet.
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Loid Warda



